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 1תיאור עסקי התאגיד -פרק א' 
 
 

 ההתפתחות הכללית של עסקי החברהתיאור  :1חלק 
 
 פעילות החברה ותיאור התפתחות עסקיה .1

 
 כללי 1.1

 THEתחת השם 1923במרס  29( נתאגדה בארץ ישראל ביום "חברת החשמלאו " "החברהחברת החשמל לישראל בע"מ )"
PALESTINE ELECTRIC CORPORATION LTD שונה שמה של החברה לשמה הנוכחי. החברה עוסקת  1961. בשנת
   .2בדבר תחומי פעילות החברה ראה סעיף הצרכנים בישראל. לפרטים  בייצור חשמל, הולכתו, חלוקתו, מכירתו ואספקתו לרוב

 
סב אליה זיכיון הידוע בשם בארץ ישראל לחברה זיכיון הידוע בשם "זיכיון הירדן" וכן הוהעניק שלטון המנדט הבריטי  1926בשנת 

"(. הזיכיונות קיבלו תוקף סטטוטורי בפקודת זיכיונות הזיכיונות"זיכיון הירקון" )שהוקנה לפנחס רוטנברג, מייסד החברה( )"
 "(.החשמל זיכיונות פקודת)" 1927-החשמל

 
והחל ממועד זה חלות על  1996במרס  3( שנה, אשר הסתיימה ביום 70משך תקופה של שבעים )תוקפם של הזיכיונות נקבע ל

"(, אשר החליף את פקודת זיכיונות החשמל, החשמל משק וקח)" 1996-פעילות החברה הוראות חוק משק החשמל, התשנ"ו
 .21.1 והתקנות שהותקנו מכוחו. לפירוט בדבר עיקרי הוראות חוק משק החשמל, ראה סעיף

 
החברה מייצרת, מוליכה, מחלקת ומספקת את מרבית החשמל הנצרך במשק הישראלי בהתאם לרישיונות שהוענקו לה לכל סוג 

השנים. החברה עוסקת גם בהקמת התשתיות הנדרשות הוארכו במהלך רישיונות אלו  .פעילות כזה מכוח חוק משק החשמל
חלוקה ואספקה בתחום מדינת הולכה, מל. כמו כן, החברה בעלת רישיון לפעילויות האמורות וכן היא פועלת כמנהל מערכת החש

 רישיונות ייצור בהיקףבעלת בנוסף, החברה  ."רישיון ספק שירות חיוני" )כהגדרת המונח בחוק משק החשמל( , אשר מהווהישראל
לפרטים  .62012בדצמבר  31ליום נכון  כל ההספק של תחנות הכוח במשק החשמל שלגביהן ניתנו רישיונות ייצורמסך  %77 -של כ

( אף 21.1.2בסעיף ידי החברה במסגרת "הרישיון הכללי" )כהגדרתו -פעילות ניהול המערכת מבוצעת על .6.5נוספים ראה סעיף 
 .21.1.2סעיף  שלא ניתן לה רישיון ייעודי לעניין זה. לפרטים נוספים ראה

 
ת בין שמל אשר קובערשות החשורה של רגולטורים ובין היתר על ידי החברה הינה חברה ממשלתית וציבורית ומפוקחת על ידי 

  . 7.11וכמפורט בסעיף  היתר את תעריפי החשמל ואת דרך עדכונם וזאת, בהתאם להוראות חוק משק החשמל,
 

 התשתיותכי שר האוצר ושר , פורסם ברשומות 2016בדצמבר  28ביום   .םרישיונות החברה הוארכו מעת לעת במהלך השני
לאחר התייעצות ו 1996-( לחוק משק החשמל, תשנ"ו11)ד60בתוקף סמכותם לפי סעיף "(, השרים)" הלאומיות, האנרגיה והמים

ולאחר שנוכחו לדעת כי הדבר חיוני  ,עם רשות החשמל ועם רשות החברות הממשלתיות ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת
ובלבד שהחברה  2017בנובמבר  15את תוקף רישיונות החברה עד ליום  לקידום מטרות החוק, האריכו באמצעות צו, בין היתר

 למועד החברה רישיונות של נוספת הארכה  תפעל בהתאם להוראותיהם, להוראות חוק משק החשמל ולהוראות כל דין אחר.
  תיקון חקיקה., תהיה טעונה 2017 בנובמבר 15 מיום מאוחר

 
"(, אך בעקבות הצעת רכש אשר פרסמה הבורסהה לניירות ערך בתל אביב בע"מ )"בבורס 3מניות החברה נסחרו בתקופה מסוימת

מניות  ידי רוב בעלי המניות דאז, חדלו-לבעלי המניות של החברה ואשר התקבלה על 1986בספטמבר  30מדינת ישראל ביום 
( הנסחרות בבורסה. אגרות 27)סדרה  -( ו26(, )סדרה 25למועד הדוח, לחברה אגרות חוב )סדרה החברה מלהיסחר בבורסה. 

אגרות חוב )סדרות . 2012ביוני  26הונפקו במקור על פי תשקיף של החברה מיום מובטחות בערבות המדינה ו (25חוב )סדרה 
למועד דוח  .2015במאי  27החברה מיום של ( מובטחות בשעבוד צף והונפקו במקור על פי תשקיף 27( ואגרות חוב )סדרות 26

מהון מניותיה המונפק והנפרע של החברה, ולפיכך, החברה הינה "חברה ממשלתית"  99.846% -מחזיקה כ זה, מדינת ישראל
והחברה ופעילותה כפופים גם  "(חוק החברות הממשלתיות)" 1975-כהגדרת מונח זה בחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה

 יחידים. 120 -ידי כ-, מוחזק על0.154% -להוראות חוק זה. יתר הונה המונפק והנפרע של החברה, בשיעור של כ
 

, בעקבות פנייתה של החברה לרשות החברות בבקשה ללבן את סוגיית מעמדה של החברה כחברה ציבורית 2005בחודש פברואר 
ת של היועצת , נמסרה לחברה חוות דע"(חוק החברות)" 1999-בחוק החברות, תשנ"ט, כמשמעות מונחים אלה או פרטית

. בהתאם לחוות הדעת, העובדה חברות, ממנה עולה, כי לדעת רשות החברות, החברה הינה חברה ציבוריתהמשפטית של רשות ה
ת המוקנות לציבור מחזיקי שלא ניתן לזהות בוודאות את מקורן של המניות המוחזקות בידי הציבור אינה מצדיקה שלילה של ההגנו

ל המניות כאמור מקורן בהנפקות פרטיות דווקא. לאור חוות הדעת פי חוק החברות והנטל הוא על החברה להוכיח כי כ-המניות על
האמורה ולאור הגדרת המונח "חברה ציבורית" בחוק החברות, פועלת החברה כחברה ציבורית. מכוח היותה חברה ציבורית ומכוח 

אות חוק ניירות ערך, החברה כפופה גם להור פי תשקיף כמפורט לעיל והחזקתן בידי הציבור,-ות חוב לציבור עלהנפקת איגר
 "(. חוק ניירות ערך)" 1968-תשכ"ח

                                                      
דעות המוצגות כעמדות, הערכות או דעות של החברה הן של החברה בלבד ההערכות או העמדות, המוצגות עמדות, הערכות או דעות של החברה.  דוח זהב  1

הערכה או דעה של המדינה או רשות מרשויותיה. לכן לא יהיה בעמדות, הערכות או דעות אלו כדי לכבול את ידי המדינה, או  ,ות בהן משום עמדהואין לרא
 .ההערכות או הדעות של החברה כאמור ,רשות מרשויותיה, לפעול ו/או להחליט ו/או להביע דעה באופן שונה מהעמדות

בחשבון נתונים אודות יצרני חשמל פרטיים בעלי כושר ייצור נות הייצור וכן ביחס לכושר הייצור המותקן המופיעים בדוח, אינם לוקחים הנתונים ביחס להיקף רישיו  2
 מותקן בהיקף נמוך אשר עימם החברה לא התקשרה ומשכך אין לה נתונים לגביהם. בנוסף, הנתונים אינם כוללים בעלי רישיונות מותנים.

 ן כיום מידע אשר למועד ולאופן בו הוצעו מניותיה בעבר לציבור.בידי החברה אי  3
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 תרשים מבנה אחזקות של החברה   1.2

 

כימיקלים לישראל בע"מ, בנייני האומה  כמו כן, לחברה אחזקות זניחות )שיעור אחזקה קרוב לאפס( בחברות הבאות: * 
מהון המניות וזכויות ההצבעה של המכון הישראלי לאנרגיה  8.33%של  וכן אחזקה בע"מ וחברת האיכרים בישראל בע"מ

ניות ומהזכויות בהון בחברה לפיתוח משאבי אנרגיה פמ"א מהמ 49.99%וסביבה. בנוסף, לחברה אחזקות בשיעור של 
רות בנות להלן.  חב 29.2בע"מ, אשר למיטב ידיעת החברה ונכון למועד הדו"ח אינה פעילה. לפרטים נוספים ראה סעיף 

 אינן נכללות בתרשים: חברת "נכסי הירדן בע"מ"**** וחברת "מגרשי קבלנים בע"מ".ונוספות של החברה, שאינן פעילות 

נותרים  50%זכויות להשתתפות ברווחים.  ממניות ההנהלה ומהזכויות למינוי דירקטורים, ללא 50%החברה מחזיקה  ** 
(, עמותת עובדי 25%עובדי חברת החשמל במרחב הדרום )מחזיק סופי( )מוחזקים כדלקמן: האגודה לעזרה הדדית בין 

( והקרן לחסכון ועזרה הדדית של עובדי חברת החשמל 16.667%חברת החשמל במרחב הצפון )ע"ר( )מחזיק סופי( )
 (. 8.333%בירושלים בע"מ )מחזיק סופי( )

בכפוף לכך שמספר הדירקטורים שימונו בידי החברה , IBCהחברה רשאית למנות בין שניים לארבעה דירקטורים בחברת  ***
זאת כל עוד לא קיימים בעלי מניות נוספים ו IBC -בכל עת יהיה נמוך ממספר הדירקטורים שמונו בידי בעל השליטה ב

מתוכם שניים מונו  חמישה דירקטורים, IBCמלבד החברה ובעל השליטה. נכון למועד הדוח מכהנים בחברת  IBCבחברת 
 . ברהבידי הח

 PALESTINE -נן פעילות, בבעלות מלאה: מעברות הירדן בע"מ ונכסי הירדן בע"מ מחזיקה שתי חברות בנות, שאי ****
CONSTRUCTION COMPANY LTD. 

 אופיו ותוצאותיו של כל שינוי מבני, מיזוג או רכישה מהותיים  1.3

א זה בהשתתפות החברה, נציגי העובדים והגורמים לפרטים בקשר עם השינוי המבני בחברת החשמל, לרבות חידוש המגעים בנוש
 .הכספיים .ו בדוחות1 -.ה ו1הרלוונטיים בממשלה ולפרטים נוספים בנושא זה ראה ביאורים 

המידע הנכלל בדוח זה, ובמסגרת הדוחות הכספיים של החברה, בדבר הערכות החברה בקשר לאופן יישום השינוי המבני ועלותו, 
המתקיימים בין הצדדים ואשר במסגרתם נבחנות דרכי  דיונים לתוצאותנוי מבני במשק החשמל בהתאם לרבות אפשרות יישום שי

תפחית החברה את  בין היתר,במסגרתו,  לביצוע השינוי המבני  המדינה פעולה אפשריות לביצוע השינוי המבני, ובפרט מתווה
 האיתנות הפיננסית שלההחלוקה, תנקוט צעדים לשיפור פעילותה במקטע הייצור ומנגד תישאר מונופול טבעי במקטע ההולכה ו

, )לרבות תוכנית התייעלות והצמדת התעריף לתכנית ההתייעלות שתסוכם( ותבצע שינויים נדרשים במערכת יחסי העבודה בחברה
שיונותיה יהחלטות הגורמים הרגולטורים הנדרשות בקשר עם כך ובקשר לצפי של החברה לגבי הארכת רבדבר כן המידע הנכלל ו

והתקופה אליה יוארכו, הינו בגדר מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך. מידע זה כאמור מבוסס על נתונים עתידיים, 
אשר התממשותם אינה ודאית ואינם בשליטתה של החברה, אלא תלויה בקבלת אישורים והסכמות רגולטורים, ושינויי חקיקה 

ף, מידע זה מבוסס על הערכות של החברה למועד הדוח, ולעמדת החברה באשר לאופן היישום רלבנטיים, ככל שיידרשו. בנוס
השינוי המבני במשק החשמל. ההערכות כאמור עלולות שלא להתממש או להתממש באופן חלקי או שונה מכפי שנצפה )לרבות כך, 

החשמל(, בין היתר בשל המשך ההתקדמות כי ייתכן שהחברה תידרש ליישם את השינוי המבני כפי שהוא מותווה בחוק משק 
 שלישיים צדדים, הרגולטורים המפקחים על פעילותה של החברה, 4במגעים בין הצדדים וכן בשל שינויים בעמדת הממשלה, השרים

 או הדין החל, אשר כולם אינם בשליטתה של החברה.  אחרים

                                                      
שר האוצר והשר האחראי מטעם הממשלה על ענייני החברה הממשלתית )למועד הדוח, השר האחראי על ענייני החברה הינו שר התשתיות הלאומיות,  -" "השרים 4

 האנרגיה והמים(.

50% 100% 

החברה המנהלת של קרן 
השתלמות של עובדי 

חברת החשמל לישראל 
 בע"מ **

 חברת החשמל לישראל בע"מ*

החברה הלאומית 
 לאספקת פחם בע"מ 

איי.בי.סי. איזראל 
ברודבאנד קומפאני 

( בע"מ 2013)

"(IBC***)" 

   40% 
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 תחומי פעילות .2

עוסקת באספקת חשמל לצרכנים, החל משלב ייצורו של החשמל, החברה פועלת כאמור כמערכת אחת משולבת ומתואמת ה
הולכתו, חלוקתו, אספקתו, וכן בסחר בו. בנוסף, החברה עוסקת בהקמת תשתיות הנדרשות לפעילויות האמורות וכן פועלת כמנהל 

 מערכת החשמל. 

 : 5חותיה הכספיים, כמפורט להלןהדוח, פעילות החברה כוללת שלושה תחומי פעילות עיקריים, המוכרים כמגזרים בדולמועד 

פעילות החברה בתחום זה כוללת את כל הפעילות הכרוכה בייצור חשמל באתרי הייצור של החברה. לפרטים נוספים  -ייצור חשמל 
 .7ראה סעיף 

עליון  כת החשמל מאתרי הייצור באמצעות קווי הולכה במתחפעילות החברה בתחום זה כוללת את הול -הולכה והשנאה של חשמל 
. הולכת החשמל כוללת גם שנאי קישור המעבירים את האנרגיה ממתח על למתח 7ותחנות המשנה 6על אל תחנות המיתוג-ובמתח

 .8עליון. מתחנות המשנה האנרגיה מועברת לרשת מתח גבוה באמצעות שנאי הספק. לפרטים נוספים ראה סעיף 

מתח  פעילות החברה בתחום זה כוללת העברת חשמל מתחנות משנה אל הצרכנים באמצעות קווי מתח גבוה וקווי -ת חשמל חלוק
 .9נמוך, ואספקה ומכירה של חשמל לצרכנים. לפרטים נוספים ראה סעיף 

והפסד ומאזן לפי מקטעי לפרטים בדבר מידע כספי אודות תחומי הפעילות של החברה, העקרונות והתוצאות של ייחוס דוחות רווח 
 בדוחות הכספיים.  38 -ו 37וביאורים  5הפעילות, ראה סעיף 

 
 השקעות בהון החברה ועסקאות במניותיה .3

או עסקאות מהותיות כלשהן בהון החברה  למיטב ידיעת החברה, במהלך השנתיים שקדמו למועד הדוח, לא בוצעו השקעות
 במניותיה.

 

 חלוקת דיבידנד .4

 בדוחות הכספיים. 52ד הרווחים ומדיניות חלוקת דיבידנד ראה ביאור לפרטים בדבר ייעו 4.1

מיליוני שקל  1,181רשמה החברה רווח בסך של  2016בשנת  החברה לא חילקה דיבידנדים בשנתיים שקדמו למועד הדוח. 4.2
מות, ביחס להקטנת , החליט כי בשים לב להחלטותיו הקוד2016חדש. דירקטוריון החברה לאחר שדן בייעוד רווחי החברה לשנת 

היקף שיעור המינוף של החברה, תייעד החברה את רווחיה להקטנת התחייבויותיה ולא תבוצע חלוקת דיבידנד מרווחי החברה 
  .2016לשנת 

 רווחים ניתנים לחלוקה 4.3

 . קל חדשש נימיליו 15,893 - הינה כ 2016בדצמבר  31יתרת הרווחים הניתנים לחלוקה של החברה ליום 

 

 

                                                      
. נכון למועד הדוח, פעילות ניהול בדוחות הכספיים 1כוללים גם ניהול מערכת, אספקה וסחר בחשמל. ראה ביאור יצוין, כי מגזרי הפעילות לפי חוק משק החשמל   5

 המערכת כלולה הן במגזר הייצור והן במגזר ההולכה ופעילות אספקה וסחר בחשמל כלולה במגזר החלוקה.
 ק"ו. 161מגו"א ובמתח  400כ בהספק מעל ק"ו או שמחוברת לתח" 400תחנת מיתוג הינה תחנה שאליה מגיע מתח של    6
 גיהן, שיש בה שנאים מורידי מתח או מעלי מתח." הינה תחנת השנאה, המקשרת בין רשתות חשמל לסותחנת משנהל, "לחוק משק החשמ 2בהתאם לסעיף   7
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  מידע אחר :2חלק 
 
  (קל חדשש נימידע כספי לגבי תחומי הפעילות של החברה )במיליו .5

 
 להלן פירוט עלויות משתנות ועלויות קבועות בחלוקה לפי מקטעים: 

 

 2016בדצמבר  31לשנה שהסתיימה ביום  

 מקטעים - 2016נתונים לשנת  

 נומינליים קל חדשבמיליוני ש 

 סה"כ חלוקה הולכה ייצור 

         

     קבועות:

 2,738  1,083  247  1,408   ..................................................................................שכר

 4,702  1,337  929  2,436   ................................................................................. פחת

 2,277  770  512  995   .................................................................................מימון

 4,490  342  1,561  2,587   .............................................................................. אחרות

  7,426  3,249  3,532  14,207 

     

     משתנות:

 7,340 - - 7,340   ............................................................................... דלקים

 7,340 - - 7,340 

     

     

 21,547 3,532 3,249 14,766  ....................................................... .ות משויכותסה"כ עלוי

     

 
 

 2015בדצמבר  31לשנה שהסתיימה ביום  

 מקטעים – 2015נתונים לשנת  

 נומינליים קל חדשבמיליוני ש 

 סה"כ חלוקה הולכה ייצור 

     

     קבועות:

 3,021 1,211 277 1,533  ..................................................................................שכר

 4,578 1,333 967 2,278  ................................................................................. פחת

 1,778 586 403 789  .................................................................................מימון

 4,836 643 1,566 2,627  .............................................................................. אחרות

 7,227 3,213 3,773 14,213 

     

     משתנות:

 8,269 - - 8,269  ............................................................................... דלקים

 8,269 - - 8,269 

     

     

 22,482 3,773 3,213 15,496  ........................................................ סה"כ עלויות משויכות
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מימון, ספקים, קבלנים, ציוד וחומרים והוצאות אחרות. עלויות סוגי ההוצאות העיקריות הקיימות לחברה הן: דלקים, פחת, שכר, 
 דלקים בחברה הינן בעיקרן עלויות משתנות. שאר העלויות הינן בעיקרן עלויות קבועות. 

הוצאות פחת, שכר, מימון, ספקים, קבלנים, ציוד וחומרים הינן עלויות קבועות ברובן אשר החברה אינה יכולה להשפיע עליהן באופן 
 תי בטווח הקצר, מהסיבות המנויות להלן:מהו

 עלויות רכוש קבוע אשר קיים לחברה )פחת(. )א(
 הסכמי עבודה עם מרבית העובדים )שכר ואחרות(. )ב(
 הלוואות אשר החברה לקחה )מימון(.  )ג(
 הסכמי רכישה מספקים, ועלויות בלתי נמנעות אחרות )כגון ארנונה ושמירה(. )ד(
 

 בדוחות הכספיים. 37 -ו 36ים עילות ופרטים נוספים, ראה ביאורנערכה החלוקה למקטעי פוההנחות לפיהם לפרטים בדבר הכללים 

. 4א.-. ו3.און אודות התפתחויות שחלו בתוצאות הכספיות של החברה, ראה הסברים בסעיף לפרטים בדבר הסברי הדירקטורי
 . "(דוח הדירקטוריון)" 2016בדצמבר  31על מצב ענייני התאגיד ליום  בדוח הדירקטוריון

 
 סביבה כללית והשפעת גורמים חיצוניים על פעילות החברה .6

 
 צפויה או להם של החברה, שיש כלכלית-המקרו בסביבה וההתפתחויות למגמות, האירועים אשרב החברה של הערכותיה להלן
  .בגינם על החברה ההשלכותכן העסקיות ו התפתחויות בחברה או על תוצאותיה על מהותית השפעה להם להיות

 
 רגולציה בתחומי פעילות החברה 6.1

 
ת חוק משק החשמל ותקנותיו, מכוחם רגולציה החלה על פעילותה, ובכללה הוראומהבמידה רבה  מושפעתפעילותה של החברה 

, םניתנים לה רישיונות לפעילותה, מדיניות הממשלה והחלטותיה )לרבות החלטות משרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמי
ידי רשות החשמל -)לרבות בקשר לתעריף החשמל הנקבע על 8החלטות רשות החשמל, ומשרד האוצר המשרד להגנת הסביבה

חוק החברות והתקנות מכוחו )בין היתר לעניין אופן התנהלות החברה כחברה ציבורית(, הוראות ונגבה מלקוחות החברה(, הוראות 
)בין היתר לעניין התנהלות החברה כחברה ממשלתית,  הממשלתיות ות החברותחוק החברות הממשלתיות ותקנותיו והחלטות רש

ידי האורגנים שלה, אופן עריכת דוחותיה הכספיים, מינוי דירקטורים ובעלי תפקידים מיוחדים ועוד(, -לת ההחלטות עלאופן קב
"(, הוראות חוק רשות הגז""( והחלטות רשות הגז הטבעי )חוק משק הגז)" 2002-הוראות חוק משק הגז הטבעי, התשס"ב

והחלטות רשות ההגבלים העסקיים והממונה על ההגבלים  "(חוק ההגבלים העסקיים)" 1988-, התשמ"חההגבלים העסקיים
העסקיים )מכוח היותה של החברה מונופול או מכוח התקשרותה בהסכמים המחייבים קבלת אישור ממערך הפיקוח על הגבלים 

ב את החברה לקבל את אישור "( המחייחוק יסודות התקציב)" 1985-וק יסודות התקציב, התשמ"הלח 29עסקיים(, הוראות סעיף 
"( בענייני שכר והטבות לעובדיה, הוראות חוק ניירות ערך הממונה על השכרהממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר )"

 רה ציבורית, כהגדרת מונחים אלה בחוק החברות(,)מכוח היות החברה תאגיד מדווח וחב ותקנותיו והנחיות רשות ניירות ערך
ת לרישוי עסקים, לתכנון "( ורגולציה הנוגעחוק הריכוזיות)" 2013-הוראות החוק לקידום התחרות וצמצום הריכוזיות, התשע"ד

לדוח זה.  21.6( וכן דברי חקיקה נוספים, כמפורט בין היתר בסעיף 20 -ו 9.10, 8.8, 7.12ובניה ולאיכות הסביבה )ראה סעיפים 
. לפירוט עיקרי הוראות חוק משק החשמל הנוגעות לשינוי מבני 21לפירוט בדבר מגבלות ופיקוח על פעילות החברה ראה סעיף 

 .בדוחות הכספיים .ו1 -ו .ה1 יםוביאור 28.3.5סעיף ראה 
 

 בישראל וסביבתה וכלכלי גיאופוליטי  ,מצב ביטחוני 6.2

 
לפרטים ינת ישראל משפיע באופן ישיר על החברה, אשר נכסיה ופעילותה מצויים בישראל. המצב הכלכלי, פוליטי וביטחוני במד

 להלן. 28.1.3נוספים, ראה גורם הסיכון בסעיף 
 

 גז טבעי  6.3

 
 Liquefied Natural Gas -לצורך ייצור החשמל, תלויה החברה במידה רבה באספקת הגז טבעי, כולל אספקת גז טבעי נוזלי

"(LNGכתוצאה מכ .)" .ך, החברה מושפעת מסיכונים הקשורים במספר המצומצם של ספקי הגז ושיבושים באספקת הגז הטבעי
לפרטים בדבר ההשלכות העשויות להיות לסיכונים אלה מתווספת העובדה שלחברה אין אמצעים לאחסן את הגז הטבעי. 
רות חוזי הרכש על ידי ספקי הגז, ראו סעיפים לשיבושים באספקת הגז הטבעי, הידלדלות או תקלות במאגרי גז טבעי בישראל והפ

28.2.3 

                                                      
הלאומיות, האנרגיה והמים רשות חדשה , הוקמה במשרד התשתיות 2016בינואר  1במסגרת תיקון שבוצע לחוק משק החשמל ונכנס לתוקף ביום   8

חשמל ומינהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים.  –ם בשם "רשות החשמל", וזאת במקומם של הרשות לשירותים ציבוריי
חס למועדים תייככל שמדובר במידע המ –פרש את המונח "רשות החשמל" בשים לב לתאריכים אליו הוא מתייחס בהתאם לאמור, בדוח זה, יש ל

בינואר  1שמל; ככל שמדובר במידע המתייחס למועדים החל מיום ח –, הרי שהכוונה היא לרשות לשירותים ציבוריים 2016בינואר  1הקודמים ליום 
 והלאה, הרי שהכוונה היא לרשות החשמל אשר הוקמה במסגרת התיקון לחוק משק החשמל כאמור. 2016
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 השפעת נתוני שוק  6.4

 
  שינויים בשערי מטבע 6.4.1

מההתחייבויות הפיננסיות לטווח ארוך של החברה,  63% -כ , בעודקלים חדשיםמאחר שכמעט כל הכנסות החברה נקובות בש
נקובות במטבע חוץ )בדולר, יורו ויין  2016בדצמבר  31כולל איגרות חוב צמיתות ולפני ביצוע עסקאות הגנה, היו נכון ליום 

יפני(, החברה חשופה לשינויים בשערי החליפין של המטבעות האלו. שיעור התיסוף המשוקלל של השקל אל מול המטבעות 
שר למעט ההלוואה למימון פרוייקט הולכת הגז אבניכוי פקדונות במט"ח ו ,בהן נקובות ההתחייבויות הפיננסיות של החברה

 -כ של 2015המשוקלל בשנת תיסוף לעומת ה 1.3% -כהוא  2016בשנת  ,מטבע ייים בשערובגינה החברה אינה חשופה לשינ
. התנודות בשערי החליפין משפיעות על הוצאות החברה )פיננסיות ואחרות( ועל תוצאות פעילותה. יחד עם זאת, רוב 0.5%

מנגנון גידור מובנה בתעריף החשמל. לפירוט נוסף בדבר חשיפת החברה התחייבויות אלו מכוסות בעסקאות הגנה ובאמצעות 
 לדוח הדירקטוריון. .2נויים בשערי המטבע, ראה סעיף ב.לשי

 
בנוסף, החברה רוכשת דלקים בעיקר בדולר, כאשר תעריף החשמל כולל הכרה בהוצאות הדלקים לפי שער החליפין במועד 

חלקיות על שער החליפין של חלק מתשלומי הדלק בגין פער הזמנים בין מועד החברה מבצעת הגנות הצריכה הנורמטיבית. 
 .ההכרה התעריפי במחיר הדולרי לבין מועד התשלום בפועל

 
 .9.11 -ו 8.9,  7.11לפרטים בדבר תעריף החשמל ראה סעיפים

 
 שינויים במדד 6.4.2

"(. לחברה הוצאות המדדהמחירים לצרכן )" מירב עלויות ההון וחלק מעלויות התפעול המוכרות בתעריף החשמל צמודים למדד
 חשיפההנקובות במטבע שקל צמוד למדד, כך שהההתחייבויות הפיננסיות של החברה הנובעות בעיקרן מהצמודות למדד, 

החברה חשופה לעליה ריאלית של מחירי התשומות אותן היא רוכשת ביחס להכרה התעריפית בתשומות  זניחה. למדד בגינן
 ד.אלו כצמודות מד
בדוחות  (1 א. 2ביאור  והשלכותיו על החברה, ראה IFRS -אודות מעבר החברה ליישום מלא של כללי הלפרטים נוספים 

 הכספיים.
 
 

 מדיניות ממשלת ישראל בקשר להגברת התחרות במשק החשמל ולחיסכון בצריכת חשמל 6.5

בשנים האחרונות, עם יחד עם זאת,  ישראל.למועד הדוח, החברה מייצרת, מוליכה ומספקת כאמור את מרבית החשמל במדינת 
בנתח השוק של חברת החשמל במכירת חשמל לצרכני חשמל גדולים )צרכני  תלולהחלה ירידה כניסת יצרני החשמל הפרטיים 

  .במכירת חשמל לצרכנים גדולים 50% -נתח השוק של חברת החשמל ירד אל מתחת ל 2016בשנת מתח עליון וגבוה(. 

שלה, כפי שבאה לידי ביטוי בין היתר בהחלטותיה וכן בהוראות חוק משק החשמל, הינה לאפשר תחרות במשק מדיניותה של הממ
מכלל ייצור החשמל  20% -ל 4%-ידי היצרנים הפרטיים מכ-החשמל. על כן קבעה הממשלה יעד של העלאת ייצור החשמל על

מדינת ישראל מצרכי האנרגיה של  10%דשת בהיקף של ייצור חשמל מאנרגיה מתחוכן  ,20209במדינת ישראל עד לשנת בפועל 
בעניין "הפחתת פליטות גזי חממה וייעול צריכת  2015בספטמבר  20מיום  542בנוסף, במסגרת החלטת ממשלה  .020210שנת ב

 2025לפחות מסך כל צריכת החשמל בשנת  13%האנרגיה במשק", נקבע כי ייצור חשמל מאנרגיה מתחדשת יעמוד על שיעור של 
 .2030לפחות מסך כל צריכת החשמל בשנת  17%ובשיעור של 

 .7.4.3ירידה בנתח השוק ראה סעיף ה על החברה בגין לפרטים נוספים בדבר ההשלכות

                                                      
 .2002בנובמבר  4מיום  43כלכלי( מספר חכ/-רה וכלכלה )קבינט חברתיהחלטת ועדת שרים לענייני חב  9

 .2011ביולי  17ת מתחדשים, מיום : מדיניות הממשלה בתחום הפקת אנרגיה ממקורו3484החלטת ממשלה מספר   10
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, כשהנתונים בה מעודכנים 2016 -ו 2015במשק החשמל בשנים  "("פיםיח)" 11יצרני חשמל פרטייםלהלן טבלה הכוללת שילוב 
 :31.12.2016ליום 

 

יכולת מותקנת 

)MW(

% מסך יכולת 

מותקנת במשק

יכולת מותקנת 

)MW(

% מסך יכולת 

מותקנת במשק

13,61778%13,61777%חח"י

יח"פ 

)ללא אנרגיות מתחדשות(
2,98017%3,06017%

7544%9175%אנרגיות מתחדשות

יח"פ 

)כולל אנרגיות מתחדשות(
3,73422%3,97723%

17,351100%17,594100%סה"כ במשק

 אנרגיה מיוצרת 

)MWH אלפי(

% מסך אנרגיה 

מיוצרת במשק

 אנרגיה מיוצרת 

)MWH אלפי(

% מסך אנרגיה 

מיוצרת במשק

50,64177%48,71872%חח"י

יח"פ 

)ללא אנרגיות מתחדשות(
13,49621%16,92825%

1,2762%1,7453%אנרגיות מתחדשות

יח"פ 

)כולל אנרגיות מתחדשות(
14,77223%18,67328%

65,413100%67,391100%סה"כ במשק

20152016

20152016

 
 

 
להערכת החברה, כושר הייצור של יצרני החשמל הפרטיים מתוך כושר הייצור המותקן )הספק מותקן( במשק, לרבות באנרגיה 

קיימת אי ודאות בקשר למועדי ההפעלה  , אם כי%631.12 -כ 2018שנת סוף וב %26 -כ 2017שנת סוף במתחדשת, צפוי להיות 
  של היח"פים החדשים.

נות שניתנו ליזמים וליצרני חשמל פרטיים וכושר הייצור שלהם נכון למועד הדוח ובדבר הפקת חשמל לפרטים נוספים בדבר רישיו
מאנרגיות מתחדשות, וכן לפרטים בדבר היקף כניסתם של יצרני החשמל הפרטיים לתחום ייצור החשמל, לרבות ההשלכות אשר 

 ות הכספיים.( בדוח4.א.35וכן ביאור  7.4עשויות להיות לכך על החברה, ראה סעיף 

פי הרישיונות המותנים שניתנו -הדוח, סך כושר הייצור הפוטנציאלי של המתקנים עלפרסום למועד נכון למיטב ידיעת החברה, 
, 13למכרז המדינהליזמים לצורך הקמת מתקן לייצור חשמל )לרבות מאנרגיה מתחדשת(, וכן של יצרנים העתידים לפעול בהתאם 

הם  , 14כאמור יתממשו כל הפרויקטים שלגביהם ניתנו רישיונות מותנים ואשר זכו במכרז המדינה וואט. אם-מגה 5,006עומד על 
)למעט פרוייקטים באנרגיה מתחדשת שזמינותם תלויה בקיום שמש, מים  מכלל כושר הייצור המותקן במדינת ישראל 12% -יהוו כ
ראה בעלי רישיונות מותנים נוספים אודות  לפרטים (.(3ז 1אור ואלון תבור, לפרטים נוספים ראה בי Dוללא קיומם של פרוייקט  וכד'

 .להלן 7.4.2.2סעיף 

מקבלת ביטוי בהוראות חוק משק החשמל, הבעלות  , כפי שהיאמדיניות הגברת התחרות במשק החשמלבהתאם לנוסף על כך, 
או יותר  30%רישיון ייצור לאדם שיחזיק לדוגמא, בתחום הייצור נקבע כי לא יינתן  ,. כךתבוזר במשק החשמל בפעילויות השונות

הייצור מקטע זה, ב , ככל שלא ישונו הוראות חוק משק החשמל הנוגעות לענייןבהתאם לכך .מהיקף כושר הייצור במשק החשמל
 דוחות הכספיים.ב .ה1יאור תפעלנה לפחות ארבע חברות. לפרטים נוספים ראה ב

יקושים(. כך, בין היתר, נוקט משרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים בנוסף פועלת המדינה לחיסכון בצריכה )הפחתת ב
ידי מבצע להחלפת נורות לנורות חסכוניות, חקיקה שאוסרת צריכה של -)למשל עלאנרגטית צעדים להגברת המודעות להתייעלות 

למדיניות זו, ומעודדת  "צרכנות פועלת אף היא בהתאם  נורות להט, החלפת מקררים או מזגנים שצורכים חשמל רב וכד'(. החברה
 .  15נבונה" של חשמל

 
 גיוס אשראי  6.6

 להלן.  28.2.2לפרטים ראה סעיף  

                                                      
. במסגרת דוח זה השימוש במונח )ב(18הוראות סעיף , אשר השר לא קבע לגביו, לפי פי חוק משק החשמל יצרן חשמל פרטי הוא בעל רישיון או רישיונות ייצור-על  11

 ו גורם שנוקט פעולות להקמת מתקן ייצור פרטי.נעשה גם לתיאור יזם א
 עודכן בהתאם לחישוב ללא חיפה ג' 12
 חנות כוח סולאריות,בה הוחלט לפעול להקמת ת ,שרים לענייני חברה וכלכלההשל ועדת  2008במרץ  9בהתאם להחלטת ממשלה מיום  פורסםמכרז המדינה   13

 יו"ב(.)למעט פרויקטים באנרגיה מתחדשת שזמינותם תלויה בקיום שמש, מים וכ טכנולוגיות תרמיות ופוטו וולטאיות, במתחם אשלים
 .אם בכלל ,אין בידי החברה כלים להעריך איזה מתוך הפרויקטים יוקמו ומתי   14
 .www.iec.co.ilראה באתר החברה:   15
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 תנאי מזג אוויר השוררים בארץ 6.7

 
תקופות של מזג אוויר "קיצוני" )חורף קשה או קיץ חם במיוחד(, עשויות להשפיע על היקף הביקוש לחשמל, כמו גם על אמינות 

 . לכלל צרכניה ל החברה לספק חשמלאספקת החשמל ויכולתה ש

ראה ביאור  לפרטים נוספים ., כשאחת מהן נמחקהבקשות לאישור תובענות ייצוגיות ארבעהוגשו כנגד החברה  בעקבותיהם
 בדוחות הכספיים. (1ב.35

בביקושי שיא  ,בין היתרעל מנת להתמודד עם מצבי קיצון, המתאפיינים,  ולפי מתודולוגיה סדורההחברה נערכת באופן מתמיד 
יחפ"ים לפעילות בעיקר כתוצאה מכניסה של בשנים האחרונות חל גידול בהיקף הייצור המותקן במשק החשמל, לחשמל. בנוסף, 

מקטין את הסיכון לאי יכולתה של  חגית ואשכול, באופן אשר ,והפעלת התוספות הקיטוריות ברמת חובבר במשק החשמל ייצו
ן לאי יכולת של ולפיכך, להערכת החברה קטן הסיכו, אף בנסיבות של מזג אויר קיצוני ממנההנדרשים  החברה לעמוד בביקושים

 .כתוצאה ממחסור בהיקף ייצור מותקן הנדרשים ממנה החברה לספק את כל ביקושי החשמל

עשויות  אלה הערכות. , כהגדרתו בחוק ניירות ערךמהווה מידע צופה פני עתידהערכות החברה בדבר עמידתה הצפויה בביקושים, 
שלא להתממש או להתממש בדרך אחרת, וזאת לנוכח העובדה שהערכות אלה מבוססות על נתונים עתידיים, אשר התממשותם 

בעיקר בשינויי אקלים ובגורמים שלישיים, לרבות קצב כניסת היח"פים למשק החשמל, אשר אינם אינה ודאית, אלא תלויה 
 .בשליטתה של החברה
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 החברה לפי תחומי פעילות תיאור עסקי :3חלק 
 

להלן יובא פירוט נפרד בדבר כל תחום פעילות של החברה. לתיאור עניינים הנוגעים לפעילות החברה בכללותה, ראה 
 . 4חלק 

 
 מקטע הייצור .7

 מידע כללי על מקטע הייצור 7.1

 מבנה תחום הפעילות ושינויים החלים בו  7.1.1

כוח קיטוריות, המונעות בכוח הקיטור שמסובב את להבי  חמש תחנות כוללמערך ייצור החשמל של החברה בישראל 
"( אשכולדוד )""(, אשרדינגאביב )"-ל"(, תרבין אורותות לאורך חופי הארץ וממוקמות בחיפה, חדרה )"שהטורבינות, והפרו

שני. נוסף או מזוט כדלק מ"(. תחנות הכוח הקיטוריות מופעלות באמצעות פחם או גז טבעי כדלק עיקרי רוטנברגואשקלון )"
 ייצור מסוג טורבינות גז המונעות באמצעות סולר או גז טבעי.לתחנות הכוח הקיטוריות, פועל מערך ייצור נוסף של יחידות 

 
)מתוכם, חמשת האתרים של  שבעה עשר אתרים של תחנות כוח, החברה מחזיקה ומפעילה 2016בדצמבר  31נכון ליום 

בכל שטח  וואט. האתרים, המצויים כאמור-מגה 13,617כושר ייצור מותקן כולל של  תחנות הכוח הקיטוריות הנזכרות לעיל( עם
ידי החברה מהמדינה. כל אחד -מדינת ישראל, ממוקמים על גבי מקרקעין הנמצאים בעיקרם בבעלות החברה או מוחכרים על
היו לחברה  2016בדצמבר  31ם מאתרי תחנות הכוח של החברה כולל יחידה אחת או מספר יחידות נפרדות לייצור חשמל. ביו

שישים ושלוש יחידות ייצור, מתוכן שמונה עשרה יחידות ייצור קיטוריות, ארבע עשרה יחידות טורבינות גז במחזור משולב 
פירוט כל יחידות הייצור ל.17טורבינות גז תעשייתיות וחמש עשרה יחידות 16"(, שש עשרה יחידות טורבינות גז סילוניותמחז"מ)"

, לפרטים בדבר המקרקעין המשמשים את האתרים למטהבסעיף זה טבלה המיקומן וכושר הייצור שלהן, ראה  של החברה,
 .7.9ברה בייצור חשמל ראה סעיף , לפרטים בדבר חומרי הגלם המשמשים את הח7.6.3ראה סעיף 

 
פי תנאי -ידי החברה, על-עלעלות הייצור לקילוואט שעה, למועד הדוח, מהזול ליקר, מבין כל חלופות ייצור החשמל להלן 

פחם; )ב( ייצור באמצעות גז טבעי ביחידות החוזים בהם התקשרה לרכישת חומרי גלם לייצור חשמל: )א( ייצור באמצעות 
)ה( ייצור  -ו ; LNG –נמוכה יותר; )ד( ייצור באמצעות גז נוזלי  18מחז"מ; )ג( יחידות המופעלות בגז טבעי, בעלות נצילות

 ולר. מזוט וסבאמצעות 
 

בהתאם לקריטריון של עלויות בהתאם למגבלות סביבתיות, , מפעילה החברה את יחידות הייצור 19עם עליית עקום הביקוש
את היחידות בהתאם לסדר העדיפות הבא: ובהתחשב באילוצים תפעוליים. לפיכך, מפעילה החברה  ,מיוצר 20הדלקים לקוט"ש

יחידות ייצור קיטוריות מוסבות  יחידות מחז"מ המופעלות בגז טבעי, ,מינימליבעומס  יחידות ייצור קיטוריות המופעלות בפחם
וסולר. במידת  , הגדלת ייצור ביחידות פחמיות עד לעומס מירביLNGמופעלות בגז טבעי, הפתוחות לגז, יחידות טורבינת גז 

ורבינות גז תעשייתיות וטורבינות הצורך, בעיקר בתקופות של שיאי ביקוש, מפעילה החברה את היחידות המופעלות בסולר: ט
לתן גז סילוניות, אשר ניתן  להניע ולהפסיק את פעילותן בזמן קצר יותר יחסית ליחידות הייצור הקיטוריות, אך מנגד עלות הפע

הגורם המחליט על תמהיל התחנות המופעלות בכל עת הוא יחידת מנהל המערכת, המצויה נכון למועד הדוח בתוך יקרה יותר. 
 .ובהחלטות רשות החשמל 21לרגולציה החלה על החברה, המוסדרת, בין היתר, באמות המידהה, בכפוף החבר

 
לפיה יחידות הייצור  ,2016האנרגיה והמים שהתקבלה בחברה בחודש ינואר  הלאומיות, הוראת שר התשתיות בדבר לפרטים

וב שנתי יחסית להיקף ייצור החשמל ביחידות בחיש 15% -הפחמיות יופעלו כך שהיקף ייצור החשמל ביחידות אלו יופחת ב
לפי חוק אוויר נקי לאתרי תחנות הכח הפחמיות לפרטים בדבר היתרי הפליטה  להלן. 7.12.2.2, ראה סעיף 2015אלה בשנת 

 להלן. 7.12.2.1ראה סעיף  אורות רבין ורוטנברג 
 

בדבר  י הצרכנים הסופיים בכל רגע נתון. לפירוטיד-שמל עלתוני צריכת החנידי -היקפי ייצור החשמל ועיתויו מוכתבים על
לפירוט בדבר התפתחויות בצריכת החשמל, שיאי ביקוש שנרשמו ומגמות בביקושים  .11העונתיות בצריכת חשמל, ראה סעיף 

 .7.7.3 -ו 7.5סעיפים ראה 
 

על אף תהליך החשמל.  ייצור שימוש בגז טבעי לייצור חשמל מקטין את זיהום האוויר ופליטות גזי החממה הנוצרים בתהליך
המעבר לשימוש בגז טבעי לצורך הפקת חשמל והסבת יחידות הייצור הקיטוריות להפעלתן באמצעות גז טבעי, אשר החל 

, והן 22דלקיות"-כמפורט להלן, החברה החליטה לשמר את יכולתן של תחנות הכוח הקיטוריות להיות "דו 2004בפברואר 
דלקיות" הניתנות להפעלה הן -)וזאת בנוסף לתחנות "דו ת גז טבעי והן באמצעות דלק נוזליתוכלנה לייצר חשמל הן באמצעו

, וזאת כדי לשמר את יכולתן לייצר חשמל גם בעת מחסור באספקת גז 7.1.1.1הן במזוט כמפורט בסעיף בפחם )כדלק ראשי( ו
 72% -כמרבית החשמל במדינת ישראל,  , החברה מייצרת את2016דצמבר ב 31טבעי, או עקב תקלה באספקתו. נכון ליום 

ומתקנים פוטו ידי יצרני חשמל פרטיים -בעוד שיתרת החשמל מיוצרת על (,2015בדצמבר,  31ליום  ןנכו 77% -כ )לעומת
מדיניותה של הממשלה להגביר את בדבר . לפרטים נוספים םת חשמל בשיעורים נמוכימהם החברה רוכש לטאים קטניםוו

                                                      
אלו גבוהות במיוחד בשל עלותו בת ממנוע סילון תעופתי המונע בסולר, אשר חובר לגנרטור לצורך ייצור אנרגיה חשמלית. עלויות הייצור של יחידות טורבינה המורכ  16

 )ב(. .17.1.1הגבוהה של הסולר והשימוש בהן נעשה במצבי דחק ובשיאי ביקוש בלבד. לפרטים נוספים ראה סעיף 
 מנועי סילון תעשייתיים, המונעים בסולר עם אפשרות להסבה לעבודה בגז טבעי.טורבינה המופעלת באמצעות   17
 .האנרגיה המופקת לבין כמות האנרגיה שהושקעה, והיא מבוטאת באחוזים מושג זה מבטא את היחס בין כמות  18
 עקום הביקוש מתאר את הביקוש לחשמל לאורך שעות היממה.   19
השווה לצריכה רצופה של  יחידת אנרגיה –" קוט"שיחידת מידה למדידת הספק. אחד קילוואט שווה לאלף וואט. " - "ק"ו"(" )קילוואט"(.קוט"שקילוואט שעה )"  20

 קילוואט במשך שעה אחת. 
המידה ראה רוט בדבר ספר אמות לפי .y.aspxhe/Electricit-339-http://www.pua.gov.il/31ספר אמות המידה מפורסם לציבור באתר רשות החשמל בכתובת:   21

 .21.1.3.1 ףסעי
 יחידת ייצור שניתן להסיקה בשני סוגי דלק לכל הפחות.  22
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, החברה, כספק שרות חיוני, מחויבת לרכוש חשמל פי חוק משק החשמל-. בנוסף, על6.5ראה סעיף  החשמל התחרות במשק
 . 7.4סעיף ידי יח"פים. לפירוט נוסף בדבר יצרני חשמל פרטיים והתחרות בתחום פעילות ייצור החשמל ראה -המיוצר על

 
 , 2016בדצמבר  31ואט ליום ו-ידות הייצור, לסוגיהן, ואת כושר הייצור במגהלהלן טבלה המפרטת את יח

 הכלול במערכת הפיקוח והבקרה על העומס של החברה: 
 

 האתר סוג היחידה

מספר 

 יחידות

כושר ייצור מותקן 

 וואט(-)במגה
    

    יחידות ייצור קיטוריות
    

    יחידות פחמיות

 5-6)ביח'  פחם דלק ראשי, מזוט דלק משני

 2,590  6  אורות רבין )מאור דוד א, ב( בלבד(

 2,250  4  רוטנברג פחם דלק ראשי, מזוט דלק משני

 4,840  10   סך הכל יחידות פחמיות
    

    טבעי יחידות מוסבות לגז

 912  4  אשכול דלק ראשי, מזוט דלק משני טבעי גז

 282  2  חיפה דלק ראשי, מזוט דלק משניטבעי גז 

 428  2  רדינג דלק ראשיטבעי גז 

 1,622  8   יחידות קיטוריות מוסבות לגז סך הכל
    

 6,462  18   סך הכל יחידות ייצור קיטוריות
    

    טורבינות גז

    טורבינות גז תעשייתיות

 436 4 רמת חובב 

 220 2 צפית 

 220 2 אלון תבור 

 34 1 אילת 

 68 2 עטרות 

 592 4 גזר 

 1,570 15  סך הכל טורבינות גז תעשייתיות
    

    טורבינות גז סילוניות

 40 1 הרטוב 

 40 1 איתן 

 11 1 רעננה 

 130 3 קיסריה 

 80 2 חיפה 

 80 2 כינרות 

 15 1 אורות רבין 

 40 2 רוטנברג 

 10 1 אשכול 

 58 2 אילת 

 504 16  סך הכל טורבינת גז סילוניות
    

 2,074 31  סך הכל טורבינות גז
    

    ז במחזור משולבטורבינות ג

 701 2 רמת חובב 

 1,394 4 חגית 

 771 2 אשכול 

 744 2 גזר   

 360 1 צפית 

 363 1 אלון תבור 

 748 2 חיפה 

 5,081 14  סך הכל יחידות במחזור משולב
    

 13,617 63  סך הכל יחידות ייצור בחברה
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 להלן פירוט יחידות הייצור של החברה: 7.1.1.1
 

 ר קיטוריותיחידות ייצו (א)
 

יחידות הייצור הקיטוריות של החברה, המייצרות חשמל באמצעות טורבינות קיטור, מופעלות כאמור באמצעות פחם או 
מר ניתנות להפעלה הן בפחם דלקיות", כלו-גז טבעי כדלק ראשי. חלק מיחידות הייצור, כמפורט בטבלה לעיל, הינן "דו

 ה הן בגז טבעי )כדלק ראשי( והן  במזוט.)כדלק ראשי( והן במזוט, או שניתנות להפעל
 

לקיות, המופעלות למועד דוח זה כאמור בפחם, מאופיינות בהשקעה גבוהה ובמשך זמן הקמה ד-תחנות הכוח הדו
ממושך, אולם כאשר הן מופעלות בפחם, עלות קוט"ש המיוצר בהן היא נמוכה. לאחר תחילת הזרמת הגז הטבעי 

עות גז טבעי חלק נוסף מיחידות הייצור המזוטיות אשר עברו הסבה להפעלה בגז ממאגר הגז "תמר", הופעלו באמצ
  .(א) 7.9.9.2טבעי. לפרטים בדבר מאגר "תמר" ראה סעיף 

 
 טורבינות גז (ב)

 
 סוגים: טורבינות גז סילוניות וטורבינות גז תעשייתיות.טורבינות הגז נחלקות לשני 

 
בהשקעות נמוכות יחסית ומשך הקמתן קצר. יחד עם זאת ייצור החשמל  הקמת טורבינות גז תעשייתיות וסילוניות כרוכה

באמצעות יחידות טורבינות גז סילוניות יקר יותר מאשר ייצורו באמצעות יחידות ייצור קיטוריות או טורבינות גז 
יחידות אך ניתן להניע ולהפסיק פעילותן של טורבינות גז בזמן קצר יותר יחסית להנעה ולהפסקה של  תעשייתיות.

שלה בעיקר בתקופות של במחזור פתוח הייצור הקיטוריות. משום כך, בדרך כלל מפעילה החברה את טורבינות הגז 
 ביקושי שיא.

 
 יחידות ייצור במחזור משולב )מחז"מ( (ג)

 
ית וטורבינת קיטור. בטכנולוגית מחזור משולב, החום השיורי הנפלט המחז"מ הוא שילוב של טורבינת גז תעשיית

ינת גז תעשייתית מנוצל ונעשה בו שימוש להפעלת טורבינה קיטורית נוספת ללא תוספת של דלק, כך שבמקום מטורב
והן שהגזים ייפלטו לאוויר, הם משמשים לצורך ייצור נוסף של חשמל. פעולה זו תורמת הן לחיסכון בניצול הדלק 

 המזהמים לאוויר. לשמירה על איכות הסביבה, משום שכושר הייצור גדל בלי שגדלה פליטת 
 
 ייצור באמצעות גז טבעי:  7.1.1.2
 

מסך יכולת הייצור המותקנת והכוללת של החברה הינה באמצעות יחידות הניתנות  57% -, כ2016בדצמבר  31נכון ליום 
 להפעלה בגז טבעי. 

 
 משך השימוש ביחידות הייצור: 7.1.1.3
 

תקופה את אורך חיי נכסיה. אורך חייה השימושי  בהתבסס על מידע בינלאומי וניסיון העבר של החברה, החברה מעריכה מדי
של תחנת כוח הוא כשלושים שנה, לכל הפחות. אורך חייה השימושי של טורבינות גז הינו כעשרים וחמש שנה לטורבינות גז 
תעשייתיות וכחמש עשרה שנה לטורבינות גז סילוניות. החברה מתחזקת ומשקיעה ביחידות הייצור שלה באופן שוטף, וזאת 

כלכלית ושיקולים הנדסיים. בהתבסס על המידע הזמין לחברה לגבי -גם מעבר לאורך חייהן השימושי, בהתאם לכדאיות טכנו
תעשיית מגזר האנרגיה, החברה סבורה ששיעורי ההפסקות הישימים ליחידותיה הם דומים ביחס ליצרני חשמל בני השוואה. 

ביחס לאורך החיים של היחידות הפחמיות  2015בדצמבר  8מיום  נוספים, לרבות בקשר עם החלטת רשות החשמל לפרטים
 בדוחות הכספיים. ט' 2ראה ביאור  של החברה, 

 
 

 מגבלות, חקיקה, תקינה ואילוצים מיוחדים החלים על תחום הפעילות  7.1.2

 
וכפופה פעילות החברה במקטע הייצור, בדומה לשאר תחומי פעילותה, מותנית בקבלת רישיונות מכוח חוק משק החשמל 

 .21למגבלות ולחוקים שונים. לפרטים ראה סעיף 
 

וארך ה"(. תוקף רישיונות הייצור רישיונות הייצוררישיונות ייצור, אשר ניתנו לכל יחידת ייצור בנפרד )" 63, לחברה הדוחלמועד 
  .2017 בנובמבר 15עד ליום 

רשות החשמל בהתאם לחוק משק החשמל.  הכנסות החברה במקטע הייצור מושפעות מתעריף החשמל אשר נקבע על ידי
 להלן. 7.11ואופן קביעתו, ראה סעיף  לפרטים אודות תעריף החשמל

 
 

 שינויים בהיקף פעילות בתחום ייצור החשמל וברווחיותו  7.1.3

 
שינוי בתעריפי החשמל הנקבעים הינו  העשוי להשפיע על היקף הפעילות בתחום וברווחיותוהגורם העיקרי להערכת החברה, 

  .ידי רשות החשמל-על
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 גורמי ההצלחה הקריטיים בתחום הפעילות והשינויים החלים בהם 7.1.4

 
של מקטע הייצור, תלויה, בין היתר, בזמינות כמו גם עמידת החברה במתווה התעריף  ,להערכת החברה, ההצלחה העסקית

עלויות הדרושות לייצור החשמל הגז מספקיה של החברה ובמקרה של אי זמינותו, בעלות הדלקים החלופיים, בהכרה בסך ה
 . פעילותה של החברה במקטע הייצורובהחלטות הגורמים הרגולטוריים הרלוונטיים ביחס לבתעריף החשמל, 

 
 

 שינויים במערך הספקים וחומרי הגלם לתחום הפעילות 7.1.5

 
המשמשים לייצור החשמל.  ( וסולר,LNGהספקים וחומרי הגלם לתחום פעילות זה הינם ספקי פחם, מזוט, גז טבעי, גז נוזלי )

 .7.9לפרטים לגבי מערך הספקים וחומרי הגלם, ראה סעיף 
 

 
 חסמי הכניסה והיציאה העיקריים של תחום הפעילות ושינויים החלים בהם 7.1.6

 
 חסמי כניסה 7.1.6.1
 

 החשמל נדרשים, בעיקר, להשקעה ראשונית של הון  בהיקף ייצור משמעותי בתחום ייצורלהערכת החברה, גופים הפועלים 
בסכומים מהותיים, בין בדרך של השקעה בהון עצמי ובין בדרך של מימון בנקאי או אחר לצורך הקמת מתקני ייצור, ובהמשך 

חום רגולציה סבוכה, שבגינה גוף המבקש לייצר נדרשים לאיתנות פיננסית לצורך תחזוקתם השוטפת. בנוסף, קיימת בת
רשות החשמל )המתבצע במספר שלבים לאורך תקופה ארוכה(, לעמוד חשמל נדרש לעבור הליך לקבלת רישיון יצרן חשמל מ

בדרישות ובתקני איכות מחמירים, לקבל היתרים לעניין איכות סביבה, איתור אתרים וקבלת היתרי בניה, זמינות חומרי גלם 
נף וכן לזמינות קרקעות ויותיהם. כמו כן, קיימת חשיבות לידע מקצועי ולניסיון בתחום ייצור החשמל, למוניטין חיובי בעועל

 לצורך הקמת מתקני ייצור החשמל.
 

 חסמי יציאה 7.1.6.2
 

חסם היציאה העיקרי מתחום הפעילות הינו הרגולציה המסדירה את פעילות החברה וכן היותה בעלת רשיון "ספק שירות 
 חיוני" על פי חוק משק החשמל.

 
 
 תחליפים למוצרי תחום הפעילות ושינויים החלים בהם 7.1.7

לית קיימים מקורות אנרגיה חלופיים, דוגמת גז טבעי, אנרגיה סולארית ודלקים לחימום מבנים ומים. אולם, נכון לאנרגיה החשמ
 ות, תאורה, ציוד משרדי, מיזוג אוויר ותחזוקת בית.למועד הדוח אין תחליף מעשי לחשמל למכונות תעשייתי

 
 
 מבנה התחרות בתחום ושינויים החלים בו   7.1.8

ור החשמל בישראל מתאפיין בגידול משמעותי של נתח השוק של יח"פים. החברה מייצרת את רוב למועד הדוח, תחום ייצ
 2016בדצמבר,  31אשר היקף כושר הייצור המותקן שלהם עומד נכון ליום  ,החשמל בישראל והמתחרים שלה הינם היח"פים

 .26%  -לכ 2017מכלל כושר הייצור המותקן במדינת ישראל וצפוי להגיע במהלך שנת  23% -על  כ
  

. 7.4ראה סעיף , הגידול המתמיד בהיקף הפעילות של היח"פים במקטע הייצורו בתחום לפרטים נוספים אודות מבנה התחרות
 ה בדוחות הכספיים.1ל השינוי המבני על מבנה התחרות במקטע הייצור, ראה ביאור לפרטים אודות השפעות אפשריות ש

 
 

 מוצרים ושירותים 7.2

 
פועלת לאספקת חשמל לצרכנים, החל מייצור החשמל באתרי הייצור ובהמשך הולכתו והשנאתו, עד לחלוקתו  כאמור, החברה

ואספקתו לנקודות הקצה של כל אחד מהצרכנים. החשמל המיוצר באתרי הייצור של החברה אינו נמכר לגורמים חיצוניים אלא 
 להם באמצעות מקטע החלוקה וכן משמש כגיבוי ליח"פים.  מועבר לצרכנים הסופיים באמצעות מקטע ההולכה וההשנאה, ומסופק

 
 

 פילוח הכנסות מוצרים ושירותים 7.3

 
 א. בדוחות הכספיים.37ראה ביאור  2016בשנת  יצורממכירות חשמל ששויכו למקטע הי החברההכנסות לפרטים בדבר 
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 תחרות  7.4

 
 רשות החשמלמדיניות הממשלה והחלטות  -כללי; החברה כמונופולין; ייצור חשמל פרטי  7.4.1

 
 כללי  7.4.1.1
 

כאמור, למועד הדוח, החברה מייצרת, מוליכה, מחלקת ומספקת את מרבית צריכת החשמל במדינת ישראל והיא הוכרזה 
ידי הממונה על ההגבלים העסקיים כמונופולין במשק החשמל, בין היתר, בתחומים הבאים: אספקת -על 1999בחודש ינואר 

יחד עם זאת, בשנים שמל וחלוקתו ומתן שירותי גיבוי לצרכני חשמל וליצרניו. חשמל, ייצור חשמל ומכירתו, הולכת ח
בנתח השוק של חברת החשמל במכירת חשמל לצרכני  תלולהחלה ירידה  ,האחרונות, עם כניסת יצרני החשמל הפרטיים

במכירת  50% -נתח השוק של חברת החשמל ירד אל מתחת ל 2016בשנת ש , כךחשמל גדולים )צרכני מתח עליון וגבוה(
  .חשמל לצרכנים גדולים

ההכרזה על החברה את פנתה החברה לממונה על ההגבלים העסקיים בבקשה לבטל  2015בחודש דצמבר  לנוכח האמור,
כמונופולין ולחלופין, כי ההכרזה על החברה כמונופולין תשונה ותצומצם כך שיובהר כי היא אינה חלה על מכירת חשמל 

, לאחר הליך משפטי שהתנהל בין חברת החשמל לממונה 2016)במתח עליון וגבוה(. בחודש דצמבר לצרכני חשמל גדולים 
 ההגבליםלבחון את בקשתה. נכון למועד הדוח רשות  ההגבליםהחלה רשות על ההגבלים העסקיים בעניין הבקשה כאמור, 

השלכות ההכרזה ופניית החברה לרשות לפרטים נוספים בדבר הכרזת החברה כמונופולין ו טרם פרסמה את החלטתה בעניין.
 .21 9.ראה סעיף ההגבלים העסקיים בנושא זה,

 
מאז חקיקת חוק משק החשמל, מדיניותה של ממשלת ישראל הינה עידוד התחרות במשק החשמל תוך הגדלת כושר ייצור 

יניהם שינויי חקיקה, . בהתאם לכך ממשלת ישראל ורשות החשמל נוקטות צעדים, ובידי יצרני חשמל פרטיים-החשמל על
ות והסדרים אחרים )לרבות מכרזים שפורסמו(, שמטרתם לעודד כניסת יצרני חשמל פרטיים התקנת תקנות, קבלת החלט

   למשק החשמל ובכך לעודד תחרות במקטע הייצור.
 לעיל. 6.5לפרטים נוספים אודות מדיניות ממשלת ישראל בקשר להגברת התחרות במשק החשמל ראה סעיף 

 
ו' לספר אמות המידה )המתעדכן  -ופרקים ה'  2005ידי רשות החשמל בשנת -לק מהצעדים המתוארים לעיל, הוספו עלכח

, המסדירים בין היתר, מתן שירותי תשתיות לפיהם יח"פים יוכלו למכור אנרגיה למנהל המערכת או למספקים, 23מעת לעת(
; וכן את אופן פעילותם של יח"פים במשק החשמל; חברהפק חשמל לצרכני קצה באמצעות רשת ההולכה של העל מנת לס

אמות ידי רשות החשמל )"-את התעריף שהחברה תגבה בגין הולכת החשמל בהתאם לתעריף שייקבע מעת לעת על
 "(.המידה

 
החלטה בנושא הסדרי תעריפים  החשמל פרסמה רשות 2009בנוסף, וכחלק מהמדיניות לעודד כניסת יח"פים, בחודש יולי 

. ההחלטה נועדה להקנות הגנות ינוקא ליצרני חשמל פרטיים ומהווה חוליה נוספת בפעילות 24י מימון ליח"פיםתומכ
 הממשלתית ליצירת תנאים לקידום יזמות פרטית במשק החשמל. 

קבעה רשות החשמל את המכסות המקסימאליות עבור טכנולוגיות ייצור שונות  2013ביוני  3בהחלטת רשות החשמל מיום 
 ן יוחלו הסדרים אלו בהתאם לתנאי התחולה הקבועים בהם. עליה

יעדי  השגתשמטרתן  חשמל מספר הסדרות והחלטותהנוסף על האמור לעיל, במהלך השנים האחרונות פרסמה רשות 
. לפרטים נוספים לעיל 6.5וליצור חשמל באנרגיה מתחדשת, כמפורט בסעיף  להגברת התחרות במשק החשמל הממשלה

 להלן. 7.4.1.2עיקריות של רשות החשמל ראה סעיף  אודות החלטות
למיטב ידיעת החברה, המתחרים העיקריים של החברה בתחום ייצור החשמל הינם יצרני החשמל הפרטיים: "דליה אנרגיות 

 כח בע"מ", "דוראד אנרגיה בע"מ" ו"או.פי.סי".
 

 פרטיים חשמל יצרני 7.4.1.2
  

"פים נקבעו תוך הבחנה בין טכנולוגיות הייצור השונות בהן עושים ההסדרים החקיקתיים והרגולטוריים החלים על היח
נקבעו על ידי רשות החשמל פי הספק המתקן(. בהתאם לכך, -היח"פים שימוש, וכן בין רמות המתח השונות אליהן יחוברו )על

 כמפורט להלן: ,משתנים בהתאם לסוגי היח"פים העיקרייםאשר הסדרים רלוונטיים 
 
  - יח"פ קונבנציונלי (א)

חשמל באמצעות תחנות כוח אלקטרו מכניות המופעלות על ידי דלק פוסילי, כגון תוצרי זיקוק של נפט, גז  יצרן המייצר
בטכנולוגיה זו פרטיים , ההספק המצטבר של יצרנים הדוחפרסום  למועדנכון למיטב ידיעת החברה, טבעי או פחם.  

 טכנולוגיה זו.מגוו"ט שהוקצתה לייצור ב 3,470 של כוללת מכסהסה"כ מגוו"ט מתוך  2,340 -כעומד על 
אנרגיה ליצרנים האשר הסדירה את תעריפי הזמינות ו 241 ת רשות החשמלהתקבלה החלט 2008שנת ב

קונבנציונאליים פרטיים. הסדרה ראשונה זו כללה הגנות ינוקא רבות. עם התפתחות משק החשמל ומיצוי מכסות 
שהינה הסדרת המשך ליצרנים קונבנציונאליים.  25החלטה החשמל ה רשותפרסמ 2014בדצמבר ההסדרה הראשונה, 

קובעת כי יחידות הייצור יועמסו בהתאם לעקרון מזעור עלויות וללא תלות בחוזים ישירים בין יצרנים זו, אשר  הסדרה
 1,224נו הי זו סך ההספק הכולל בהסדרהכאשר  ,מגוו"ט 16תחול על יצרנים בעלי הספק מותקן של מעל  ,ללקוחות
 מגוו"ט. 1100נכון למועד פרסום הדוח פורסם שימוע לגבי הספק הכולל בהסדרה של  מגוו"ט.

 

                                                      
 ףרוט בדבר ספר אמות המידה ראה סעילפי .y.aspxhe/Electricit-339-http://www.pua.gov.il/31ספר אמות המידה מפורסם לציבור באתר רשות החשמל בכתובת:  23

21.1.3.1. 
 ".הסדרים תעריפיים תומכי מימון ליצרני חשמל פרטייםבעניין: " 2009ביולי  19מיום  268ישיבה מ 1החלטת רשות החשמל מספר  24
 .ואט ולמספקים פרטיים" מגה 16בנושא "הסדרת המשך תעריפית ליצרני חשמל קונבנציונליים פרטיים מעל של רשות החשמל  914החלטה  25

http://www.pua.gov.il/477-1780-he/Electricity.aspx?pos=19
http://www.pua.gov.il/477-1780-he/Electricity.aspx?pos=19
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 "(, החלטות רשותתקנות יצרן קונבנציונלי)" 2005-פי תקנות משק החשמל )יצרן חשמל פרטי קונבנציונלי(, תשס"ה-על
 :ואמות המידה, עסקת רכישה תיערך לפי אחת משתי השיטות הבאות החשמל

ח"פ לרשות מנהל המערכת יכולת הספק פנויה בהתאם לתוכנית ייצור ילפיה מעמיד  - מכירת יכולת זמינה ואנרגיה (1
  י דרישה מצד מנהל המערכת.פ-שמתכונתה תיקבע בידי רשות החשמל, ומוכר לו אנרגיה חשמלית על

כת בהתאם לתנאי תקנות יצרן שיטה זו יח"פ מוכר אנרגיה חשמלית או חלק ממנה למנהל המערב - מכירת אנרגיה (2
 קונבנציונלי ובהתאם לתכנית ייצור שמתכונתה תיקבע בידי רשות החשמל. 

 
 יצרן חשמל פרטי רשאי לבחור בין מסלול של זמינות קבועה למשתנה בהתאם לכללים באמות המידה.

 
  -יח"פים המייצרים באמצעות מתקני קוגנרציה  (ב)

גיה אחד, בו זמנית, אנרגיה חשמלית ואנרגיה תרמית שימושית )המשמשת מתקנים המפיקים ממקור אנריצרן המפעיל 
לפיה התעריפים ליצרנים  26פרסמה רשות החשמל החלטה 2008לרוב לצורכי תעשיה ולצרכים פרטיים(. בחודש מאי 

  . הנמכרת למנהל המערכתנקבעים לפי טכנולוגיית המתקן ולפי כמות האנרגיה השנתית 
בחצי שנה נוספת או עד השגת כמות  ההחלטה האמורהכה רשות החשמל את תוקף הארי 2016בחודש דצמבר 

 27.מפורט בהחלטהפי שכ, מוקדם מביניהםמגוו"ט כ 1,000של  תעריפית
של כוללת מגוו"ט מתוך מכסה  387 -כהמצטבר של יצרנים בטכנולוגיה זו עומד על  , ההספקרסום הדוחפ למועדנכון 

 יצוין כי ישנן תחנות בשלבי הקמה. בטכנולוגיה זו.מגוו"ט שהוקצתה לייצור  1,000
 

 -יח"פים באגירה שאובה )"אנרגיה אגורה"(  (ג)
ם תחתון שימוש במשאבה חשמלית המחוברת לרשת החשמל לצורך שאיבת מים ממאגר מיידי -יצרן המייצר חשמל על

גובה ביניהם על מנת להפעיל למאגר מים עליון, והזרמת המים מהמאגר העליון למאגר התחתון, תוך ניצול הפרשי ה
 "מתח עליון". . המתקנים יחוברו למערכת הולכהטורבינה לייצור חשמל

בנוגע לייצור חשמל על ידי בעלי רישיון יצור פרטי קונבנציונאלי  28, פרסמה רשות החשמל החלטה2009בחודש נובמבר 
להתנהלות היצרנים וכן הסדרים תעריפיים  בעלי יחידות ייצור בטכנולוגית אגירה שאובה, במסגרתה נקבעו אמות מידה

 המערכת.  למנהל זמינה ואנרגיהבגין מכירת יכולת 
יצרני חשמל מגוו"ט.  800שהוקצתה לייצור באמצעות טכנולוגיה זו עומדת על  הכוללת המכסהלמיטב ידיעת החברה, 
החשמל נתנה רישיונות מותנים נכון למועד פרסום הדוח, רשות  ר באמצעות טכנולוגיה זו.פרטיים טרם החלו לייצ

 . 29מתקנים אשר נמצאים בשלבים שונים 4מגוו"ט ל  1,204בהספק של 
 

 -יח"פים באנרגיה מתחדשת  (ד)
-יצרן שמקור האנרגיה שלו הוא בין היתר: שמש, רוח, מים, פסולת, ביומסה, למעט דלק פוסילי. עיתוי יצור החשמל על

עליו מתבססים. מכיוון שהזמינות היא חלקית, יצרנים אלו מוכרים את  ידי יצרנים אלו תלוי בזמינות מקור האנרגיה
 או למערכת החלוקה. האנרגיה שלהם למנהל המערכת בלבד. מתקני יצור אלו עשויים להתחבר  למערכת ההולכה

רשות החשמל קיבלה מספר החלטות שמטרתן ליישם את החלטות הממשלה השונות בדבר ייצור מאנרגיות מתחדשות  
 לעיל(. 6.5סעיף  )ראה

בנושא "עקרונות להליך תחרותי לקביעת תעריף לייצור חשמל  506פורסמה החלטת רשות  2016דצמבר ב 19 יוםב
ט במספר מגוו" 1,000 -נים המחוברים למתח גבוה ומתח נמוך" במסגרתה יוקצו כוולטאית למתק-בטכנולוגיה פוטו

ט להסדרה מגוו" 300ובנוסף  ולטאיתו-חשמל בטכנולוגיה פוטוליצרנים המייצרים  2017-2018 מכרזים במהלך השנים
הזמנה להציע הצעות  2017מכוח החלטה זו פרסמה רשות החשמל  בחודש ינואר כמפורט בהחלטה.  מונה נטו

 ביןאט לוו-קילו 51ולטאית בעלי הספק מותקן שבין ו-לתעריף למכירת חשמל אשר ייוצר במתקני ייצור בטכנולוגיה פוטו
מגו"ט( המהווה את הפעימה הראשונה של ההליך  1,000)מתוך  מגוו"ט 150-300וואט, בהספק כולל של -מגה 10

 .מגוו"ט 917 -על כעומד ההספק המצטבר של יצרנים באנרגיות מתחדשות .  התחרותי
 

 (מערכתיות עלויות) המערכת ניהול לשירותי תעריף 7.4.1.3
 

עלויות ניהול מערכת אדמיניסטרטיביות, עלויות שירותים , בין היתר, כולל (לשירותי ניהול המערכת )תעריפים מערכתייםתעריף 
 לאיזון המערכת, עלויות בגין שירותי גיבוי והסדרים נלווים.

-בהן נקבע כי תעריפי השירותים לניהול המערכת יוחלו החל מיום ה 13.5.201330-ו 6.5.2013בהמשך להחלטות רשות מיום 
 )תעריפים מערכתיים( לפיה תעריף ניהול המערכת,  31, פורסמה החלטת רשות החשמל 1520באוגוסט  6ביום ,1.6.2013

יותר של נטל העלויות בין יצרני החשמל השונים  שוויוניתנועד להביא להקצאה  , באופן אשר יושת על כלל צרכני החשמל במשק
חלטה כי יצרן פרטי שהחל לפעול טרם .כמו כן, נקבע בה2015בספטמבר  13החל מיום למפרע תעריפים אלה הוחלו . במשק

מהתעריף  90%ועד למועד ההחלטה, ישלם  1.6.2013קבלת החלטה זו ישלם את חובו, כך שבגין כל קוט"ש שסיפק מיום 
 ז. בדוחות הכספיים. 3לפרטים נוספים ראה ביאור  המערכתי השנתי.

החלטה מסכמת לתעריפי  – 2016החשמל  התקבלה החלטת רשות בנושא "עדכון שנתי לתעריף 2016בדצמבר  19ביום 
 3.6 -בסך של כ 2015החשמל לצרכני חברת החשמל". במסגרת ההחלטה קבעה הרשות עלויות מערכתיות סופיות עבור שנת 

מיליארד שקל  3.9 -בהתבסס על תחזית בסך של כ 2016אג' לקוט"ש( ועלויות מראש עבור שנת  5.97 -מיליארד שקל חדש )כ
ייקבעו באופן  2016שקל חדש. עלויות  מיליון 109 -של כ 2015ג' לקוט"ש( הכולל פיצוי בגין פיגור עבור שנת א 6.43 -חדש )כ

                                                      
 בעניין "תעריפים לרכישת אנרגיה ממתקני קוגנרציה" 2008במאי  1של רשות החשמל מיום  211מישיבה  1החלטה מספר  26

הפועלים על  וואט-מגה 61 -בעניין "הארכת תוקף ההסדרים התעריפים למתקני קוגנרציה הגדולים מ 26.12.16של רשות החשמל מיום  507מישיבה  10החלטה מספר  27

 גז טבעי"

 

 ".בעניין "הסדרה תעריפית ליצרן חשמל פרטי הפועל בטכנולית אנרגיה שאובה 2009בנובמבר  8של רשות החשמל מיום  279מישיבה  2 החלטה 28
 לתוקף עם אישור שר התשתיות. הרישיון ייכנס 2/6/2017מגוואט, ניתן על ידי הרשות בתאריך  220הרישיון האחרון, למתקן אגירה שאובה בנשר בהספק של  29
 13.5.2013מיום  401מישיבה  4והחלטה מספר  6.5.2013מיום  400מישיבה  3החלטה מספר  30
 בעניין "קביעת תעריפים לשירותי ניהול של מערכת החשמל )תעריפים מערכתיים(" 2015באוגוסט  6של רשות החשמל מיום  471מישיבה  4החלטה מספר  31
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 סופי  במסגרת עדכון שנתי הבא.
 המצב בפועל  -יצרני חשמל פרטיים  7.4.2

 
 כללי:  7.4.2.1

 
 :החשמל, החברה, כספק שירות חיוני, מחויבת פי חוק משק-על

 
נות מכוח חוק משק החשמל ותנאי רישיונם של היח"פים, בתעריפים ובהליכים לרכוש חשמל מהיח"פים, לפי התק )א(

ידי רשות החשמל וחלות על -שהותקנו מכוח חוק משק החשמל ובאמות המידה הנקבעות על 32המוסדרים בתקנות וכללים
 החברה ועל היח"פים. 

 
על מנת לאפשר ליח"פים, בין היתר, לחבר את היח"פים לרשת החלוקה וההולכה שלה, ולספק להם שירותי תשתית,  )ב(

 , או לספק חשמל בעצמם לצרכני קצה. 33להתקשר עם מספקים
 

)תעריפים מערכתיים. לפרטים נוספים  שירותים לניהול מערכת, בתמורה לתעריף לשירותי ניהול מערכת החשמל לספק  )ג(
 .7.4.1.3אודות תעריף שירותי ניהול מערכת החשמל ראה סעיף 

 
. 34שק החשמל יצרן חשמל פרטי הינו גורם אשר קיבל רישיון ייצור )כלומר התחיל להפעיל את מתקן הייצור(פי חוק מ-על

פי תקנות משק החשמל )תנאים ונהלים למתן רישיון וחובות בעל -על מנת לקבל רישיון ייצור, היזם נדרש להגיש בקשה על
פי החלטת רשות החשמל באישור השר, ניתן לו -על, ולעמוד בתנאי סף. ככל שאלו התמלאו, ו1997-רישיון(, תשנ"ח
. על בעל הרישיון המותנה לעמוד באבני דרך להקמת המתקן כמפורט ברישיון המותנה. רק לאחר 35רישיון מותנה

 ידי רשות החשמל, המקבל תוקף באישור השר.-ניתן לו רישיון ייצור על -שהתמלאו כולם והמתקן הוקם 
 
 – )שטרם מייצרים חשמל( יזמים בעלי רישיונות מותנים 7.4.2.2

 
מל יחד עם יצרנים ידי רשות החש-למועד פרסום הדוח, סך ההספק הכולל של יזמים בעלי רישיונות מותנים שהוענקו להם על

 גיות ייצור חשמל שונות, בחלוקה כדלקמן:וואט בטכנולו-מגה5,006 -אשר זכו במכרז עומד על כ
 

 וואט.-מגה 1,448 -נבנציונליים: כהיקף הרישיונות המותנים של יצרניים קו )א(
 וואט.-מגה 746 -היקף הרישיונות המותנים של יצרנים בקוגנרציה: כ )ב(
 וואט.-מגה 1,204 -היקף הרישיונות המותנים של יצרנים באגירה שאובה: כ )ג(
 וואט.-מגה 1,608 -היקף הרישיונות המותנים של יצרנים באנרגיה מתחדשת: כ )ד(
 

 לצפות כמה פרויקטים יושלמו עד למועד אשר נקבע עבורם. אין ביכולת החברה
 

 התקשרויות החברה עם יצרני חשמל פרטיים 7.4.2.3
 

 4,311 -מיליון קוט"ש מיצרני חשמל פרטיים בהשוואה לכ 6,753 -רכשה החברה כ 2016בדצמבר  31בשנה שהסתיימה ביום 
הממוצע ששילמה החברה לבעלי מתקני ייצור . המחיר 2015בדצמבר  31מיליון קוט"ש שנרכשו בשנה שהסתיימה ביום 

קוט"ש בשנת אגורות ל 60 -אגורות לקוט"ש לעומת כ 48 -)כולל מתקנים פוטו וולטאיים קטנים( היה כ 2016פרטיים בשנת 
. ירידה זו מוסברת בעיקרה על ידי עלייה בכמות האנרגיה הנמכרת ע"י יצרנים פרטיים )שהתעריף שלהם נמוך 2015

ומגמת ירידה בתעריף  יחס לכמות האנרגיה הנרכשתב וולטאים(-וואה לתעריף המשולם למתקנים פוטומשמעותית בהש
מהווה  2016ולטאיים קטנים בשנת ו-ולטאים. החשמל שנרכש מיצרנים פרטיים ומבעלי מתקנים פוטוו-המשולם למתקנים פוטו

 . 2015החברה בשנת  יפקהמהחשמל שס 8.7% -לעומת כ 2016מהחשמל שסיפקה החברה בשנת  13% -כ
 

הגדולים שבהם הדוח,  החברה התקשרה בהסכמים לרכישת יכולת ייצור זמינה ואנרגיה עם מספר יח"פים אשר פרסום למועד 
,חברת דוראד אנרגיה  2013החלה את הפעלה המסחרית בשנת  מגה וואט אשר 466 -הינם חברת או.פי.סי בהספק של כ

וחברת דליה אנרגיות  כח בע"מ בהספק  2014מסחרית בשנת החלה את פעולתה ה מגה וואט אשר 860-בע"מ בהספק של כ
וכן עם מספר רב של יצרנים בעלי מתקנים פוטו וולטאים  2015לה את פעולתה המסחרית בשנת מגה וואט אשר הח 912של 

מ בהסכם לרכישת בינוניים וקטנים המחוברים לרשת החלוקה. בנוסף, החברה התקשרה עם חברת פי.אס.פי השקעות בע"
 . לפירוט2018מגה וואט אשר צפויה להתחיל בהפעלתה המסחרית בשנת  300-בהספק של כוזמינות אנרגיה שאובה 

 א לדוחות הכספיים. 35ראה ביאור  2016ההסכמים שנחתמו במהלך שנת 
 716 -ק כולל של כצפויות להתחיל בפעילות מסחרית מספר תחנות כח של יצרני חשמל פרטיים, בהספ 2017במהלך שנת 

   .)בכל רמות המתחים( וואט-מגה
ובגין הסדרים תומכי  מיצרנים פרטיים , העלויות הנובעות לחברה בגין רכישות חשמל36בהתאם להחלטות רשות החשמל
 המימון יוכרו לה במסגרת התעריף.

                                                      
ה כאמור נקבע, כי אם פורסם מכרז ייחתם חוזה לרכישת חשמל בהתאם לתנאי המכרז, וכן כי במקר 0002-עסקאות עם ספק שירות חיוני(, תש"סבכללי משק החשמל ) 32

 התמורה שעל ספק שירות חיוני לשלם ליצרן בעד חשמל תהיה לפי המחירים שהציע הזוכה במכרז ובהתאם לתנאי החוזה עמו.
 חשמל לצרכנים )רישיון אספקה(. בעל רישיון למכירת -"מספק"  33
 השימוש במונח "יצרן חשמל פרטי" נעשה באופן רחב וכולל גם יזם ויצרן בעל רישיון מותנה.בפרק זה  34
לחוק משק החשמל מקנה לרשות החשמל סמכות ליתן רישיונות לפעילויות במשק החשמל, ולקבוע תנאיהם. כללי משק החשמל )עסקאות עם ספק שירות  4סעיף  35

הקמת מתקן ייצור ולפיו,  גנרציה, קבעו כי רישיון ייצור מותנה הוא רישיון זמני הניתן לצורךצרן קונבנציונלי ותקנות קו, ובעקבותיהם גם תקנות י2000-חיוני(, תש"ס
 ו אדם רישיון ייצור.בהתקיים התנאים הקבועים בו )ביניהם עמידה באבני דרך כמפורט ברישיון המותנה ובתקנות( והוראות הדין, יינתן לאות

בעניין הסדרים תעריפיים תומכי   4.6.2012מיום  375בעניין: "תיקון להחלטת רשות מישיבה  2012בספטמבר  5מיום  383מישיבה  1החלטת רשות החשמל מספר  36
בעניין  19.7.2009מיום  268חלטת רשות מישיבה בעניין: "תיקון לה 2012ביוני  4מיום  375מישיבה  2מימון ליצרני חשמל פרטיים". החלטת רשות החשמל מספר 

 הסדרים תעריפיים תומכי מימון ליצרני חשמל פרטיים."
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עדכנות העלויות המוכרות , מוכרות מראש כמקדמות בהתבסס על תחזיות. במועד העדכון השנתי העוקב, מתאלועלויות 
 בדיעבד בהתאם לעלויות החשמל שהיו בפועל באותה השנה. 

 
 

 השלכות התחרות במקטע הייצור על החברה 7.4.3

 
להערכת החברה, צפויה בשנים הקרובות עלייה נוספת בהיקף הייצור המותקן של יח"פים, לרבות ייצור באמצעות אנרגיות 

 ויות להיות מספר השלכות, בין היתר, כדלקמן: מתחדשות. להערכת החברה, לעלייה כאמור עש
 

 שוק של החברההנתח  )א(
עתיד על ידי היח"פים. כתוצאה מכך, ועל אף ידיה יסופק ב-החברה מעריכה כי חלק מצריכת החשמל המסופק כיום על

בהכנסות  די החברה, ובהתאמה ירידהי-הפחתה בייצור החשמל בפועל על צפויההגידול הצפוי בצריכת החשמל במשק, 
 של צרכנים אסטרטגיים. איבוד החברה במקטע הייצור ]רק בגין דלק ותפעול משתנות[ וכן 

לרכוש חשמל  37מקומות צרכנות 2,830 -לקוחות גדולים, הרוכשים חשמל בכ 400 -עברו כ 2016נכון לסוף שנת 
של לקוחות אלו ליצרנים פרטיים ממספקים פרטיים. להערכת החברה, הקיטון בהיקף הייצור של החברה בעקבות המעבר 

 2017מיליארד קוט"ש בשנה מלאה )בניכוי מכירות חשמל ליצרנים פרטיים(. בנוסף, להערכת החברה, בשנת  9.5 -הינו כ
ואילך תהליך זה צפוי להימשך, אם כי לחברה אין ודאות בשלב זה לגבי מספר הלקוחות אשר יעברו ליצרנים הפרטיים 

 "ש מיוצר ונמכר ועל הכנסות החברה בטווח הבינוני והארוך.וההשלכות כאמור על קוט
 

  התחרותותנאי היקף  )ב(
במסגרת יישום הוראות החוק והחלטות הממשלה, רשות החשמל מעודדת כניסת יח"פים למשק החשמל. במסגרת זו 

לוקה של החברה ניתנו רשת ביטחון ותנאים מועדפים ליח"פים, בקשר עם, בין היתר, השימוש במערכת ההולכה והח
יח"פים לספק חשמל לצרכנים. לאור תנאים מועדפים אלו,  חוסר יכולתומחויבות החברה לשמש כמקור גיבוי למקרה של 

ומדיניות הממשלה, קיים חוסר וודאות ממשי ביחס להיקף התחרות הצפוי לחברה בעתיד מהיח"פים וביחס ליכולתה של 
 החברה להתחרות עם היח"פים במקטע הייצור. 

 
בנוסף, החברה אינה יכולה להעריך בשלב זה מה תהיינה ההשלכות של תיאגוד יחידות הייצור במסגרת חברות בנות  

נפרדות אשר ייתכן וכולן או חלקן לא תאוגדנה כחברות בנות של החברה, בהתאם להוראות חוק משק החשמל בנושא 
 בעתיד. השינוי המבני, אם וככל שייושם בפועל, על היקף ותנאי התחרות

 
  השפעת התחרות על רווחיות החברה    (ג)

, רכיבי התעריף העיקריים במקטע הייצור הינם עלויות הדלקים, עלויות שירותי ההון ועלויות 7.11כמתואר בסעיף  
 התפעול.

ידי צפויה להימשך ירידה בהיקף ייצור החשמל בפועל על אף בעקבות כניסת היצרנים הפרטיים החלה, ולהערכת החברה, 
לירידה בעיקר בעלויות הדלקים ובחלק מינורי מהוצאות התפעול המשתנות במקטע הייצור )שכן  אשר תוביל  החברה.

   מרבית הוצאות התפעול הן הוצאות קבועות(.
במסגרת הרגולציה הקיימת כיום, רווחיות החברה נגזרת ממבנה הנכסים הפעילים שלה ועל כן אינה אמורה להיפגע 

 ה מכניסת יצרנים פרטיים.מהותית כתוצא
 

 :השפעה על רווחיות החברה במקטע הייצור
 

  ויה להיפגע מכניסת היח"פים, כיוון שהכנסותיה מרכיב זה נקבעות בהתאם להיקף החברה לא צפ -עלויות הדלקים
ה הייצור שלה בפועל. ככל שירד היקף ייצור החשמל של החברה, יקטנו עלויות הדלקיםובהתאמה גם הכנסות החבר

תוצאות ניתוח תחזיות צריכת הגז של  כמו כן, על בסיס השפעה מהותית על רווחיות החברה. לכךולכן לא תהיה 
טים )לפר " Take or Pay" -ה , רווחיות החברה לא צפויה להיפגע הן בהקשר התחייבויותיה במסגרת מנגנוןהחברה

 ( בדוחות הכספיים(1.א.35)א( וביאור 7.9.9.2ראה סעיף 

  יב זה נקבעות מראש למקטע הייצור, על פי עלות הנכסים המוכרים עבור כל ההכנסות מרכ -בגין שירותי הון עלויות
אחת  מיחידות הייצור הפעילות של החברה, ועל כן, ירידה בהיקף הייצור אינה פוגעת בהכנסות החברה וברווחיה 

ה הפעילים ואינן תלויות קוט"שים, כל משירותי הון. יחד עם זאת, מאחר והעלויות נקבעות בהתאם לנכסי החבר
ירידה בהיקף הייצור של החברה, תביא לגידול בתעריף לקוט"ש מיוצר ולפגיעה ביכולת התחרות של החברה מול 

 יצרנים פרטיים. חשיפה זו נפתרה באופן חלקי עם פרסום התעריפים המערכתיים. 
 

יף יקטן בעקבות כניסתם של יצרנים פרטיים, כי ככל שהיקף הנכסים המוכרים לחברה במסגרת התער יצויין 
 .התשואה להון עצמי הנגזרת מנכסים אלו תקטן אף היא ותשחק את רווחיות החברה

 

  רשות החשמל קבעה כי עלויות התפעול המוכרות בבסיס התעריף באגורות לקוט"ש תופרד לעלות  –עלויות תפעול
עלות משתנה. בכל שנה יחושבו עלויות התפעול  12% -עלות קבועה ו 88%קבועה ועלות משתנה ביחס של 

המשתנות כך שהשיעור האמור לעיל יוכפל בכמות הקוט"ש המיוצר נטו לכל שנה ביחידות החברה, בעוד עלויות 
עלויות התפעול  וואט המותקן של אותה שנה.-התפעול הקבועות יחושבו כך שהשיעור האמור לעיל יוכפל במגה

 1תנה יבחנו בעת קביעת בסיס תעריף חדש למקטע היצור. אופן הכרה זה חל מיום והחלוקה בין עלות קבועה ומש
אינן תלויות והכנסות החברה בגין עלויות התפעול הקבועות ועד לקביעת בסיס תעריף חדש. מאחר  2013ביוני, 

                                                      
על שטח מקרקעין, או מספר שטחי מקרקעין אשר בגינם ניתן חיבור לרשת החשמל ונרשם בהם צרכן פלוני בספרי ספק השירות החיוני, לרבות רישומו  –מקום צרכנות  37

ם )מספר מקומות הצרכנות שמצוין פה הוא אלה שעברו או צפויים לעבור ליצרנים פרטיים. ישנם לקוחות שלא כל מקומות הצרכנות שלהם מונה ככל שהותקן במקו
 עוברים ליצרנים הפרטיים(.
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התחרות של  קוט"שים, כל ירידה בהיקף הייצור של החברה, תביא לגידול בתעריף לקוט"ש מיוצר ולפגיעה ביכולתב
 החברה מול יצרנים פרטיים. חשיפה זו נפתרה באופן חלקי עם פרסום התעריפים המערכתיים.

 
נוכח כך, החברה אינה נפגעת בהכנסותיה הקבועות בתפעול כתוצאה מירידה בהיקף הייצור שלה, ולא קיימת פגיעה 

 מהותית ברווחיות החברה ברכיב התפעול כתוצאה מכניסת יח"פים. 
 

 החשמל מיצרנים פרטיים ואנרגיות מתחדשות מכוסות במלואן בתעריף החשמל המתעדכן מדי עדכון שנתי  רכישות- 
הרשות מכירה לחברה במקדמה בגין סך רכישות החשמל הצפויות לשנה הקרובה, ומפצה את החברה כנדרש 

לויות. לנאמר למעלה בדיעבד בגין הפער בין התחזית לעלויות רכישות החשמל שהתממשו בפועל, בכפוף לבקרת ע
 .עלולה להיות השפעה תזרימית כפונקציה של גידול בהיקף רכישות החשמל מיצרנים פרטיים

 
 :והשנאההשפעה על רווחיות החברה במקטעי ההולכה 

 
, ההכנסות במקטעים אלו מקודמות 2002בהתאם לתעריפי ההולכה והחלוקה כיום, המבוססים על בסיס התעריף מיולי 

 , במקטעי הרשת. ה הזורמתהאנרגי בהיקף
השפעה על  לכך ככל שגדל היקף הפעילות של יצרנים עצמיים אשר אינם עושים שימוש בתשתיות החברה, צפויה להיות

היקף המכירות ברשת ועל ההכנסות, בהתאם למנגנון הנוכחי. יחד עם זאת, להערכת החברה, מנגנון זה צפוי להשתנות 
 עם קביעת בסיס תעריפים חדש.

 
חום ורווחיותו מהווה מידע מור לעיל בדבר המגמות והשינויים העיקריים אשר עשויים להשפיע על היקף הפעילות בתהא

הצופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, המבוסס על הערכות ותחזיות של החברה למועד הדוח ואין וודאות כי 
תממש באופן שונה מהותית, בין היתר, בשל נסיבות שאינן יתממש, כולו או חלקו, באופן האמור או באופן אחר ועשוי לה

ינויים ברגולציה החלה על תחום הפעילות, שינויים בביקוש לחשמל, כניסתם לפעילות של תלויות בחברה בלבד כגון: ש
 יצרני חשמל פרטיים ותלות בגורמים חיצוניים. 

 
 החלוקה:השפעה על רווחיות במקטע 

 
באמצעות תשלום  לקוחות החברהונגבות מנסותיה בלבד מסך הכ 2%-מהוות כיום כהכנסות החברה במקטע האספקה 

 .קבוע שאינו תלוי צריכות
כיום מרבית הלקוחות הינם לקוחות של החברה. לאור העובדה כי הכנסות המקטע מהווה נתח קטן מסך הכנסות 

באופן מהותי עקב מעבר לקוחות נוספים  החברה, כאמור לעיל, הרי שתחת המנגנון הנוכחי הרווחיות אינה צפויה להיפגע
 למספקים.

 
 השפעת היצרנים הפרטיים על פעילות החברה:

 
 ליצרני חשמל פרטיים אשר מוכרים חשמל לחברה, ישנה השפעה על היקף פעילות החברה במקטע הייצור בלבד. -
 
ה על היקף פעילות החברה ליצרני חשמל פרטיים הפועלים גם כמספקים ומוכרים חשמל ללקוחות קצה ישנה השפע -

במקטעי הייצור והאספקה בלבד. ליצרני חשמל עצמיים שאינם עושים שימוש בתשתיות החברה ישנה השפעה על 
 כלל פעילות החברה, בכל ארבעת מקטעי הפעילות.

 
נים המנגנון התעריפי הקיים כיום, אמור להבטיח שהעלויות המוכרות לחברה לא יפגעו מהותית כתוצאה מכניסת יצר

פרטיים. יחד עם זאת, כניסתם של יצרנים פרטיים בהיקפים הולכים וגדלים, צפויה לצמצם את היקף פעילות החברה 
 ולהגדיל את רמות הרזרבה במשק.

 
חשיפה של החברה, באם תהיה כזו, למצב בו יחידות ייצור שבבעלותה לא יידרשו עוד במשק בטווח הארוך, כתוצאה 

ם פרטיים והגדלת היקף הרזרבות במשק מעבר לנדרש, טרם טופלה. החברה מעריכה כי היא מכניסה מאסיבית של יצרני
, ככל שתיווצרנה בעתיד, אף אם ידרש לשם )כלומר עלויות בגין יחידות ייצור שאינן בשימוש( תפוצה בגין עלויות נטושות

 כך תיקון חקיקה.
 

ביחס לעליה הצפויה בהיקף הייצור המותקן של  המידע בדוח זה ובמסגרת הדוחות הכספיים בדבר הערכות החברה
יח"פים כמו גם ביחס להיקף צריכת החשמל הצפוי מיח"פים, ההשלכות על החברה לרבות ההשפעה של מעבר הלקוחות 

הערכות החברה ביחס לירידה הצפויה , וכן, של החברה לצריכה מיח"פים וההשפעה על היקף הכנסות החברה ורווחיותה
מל בפועל על ידי החברה, כמו גם ביחס להשלכות העשויות להיות לכניסת יח"פים על מקטעי הייצור, בהיקף ייצור החש

הינו בבחינת מידע  ההולכה והחלוקה והאספקה,  והערכת החברה כי היא תפוצה בגין עלויות נטושות, ככל שתיווצרנה
 של תחזיות על וכןהדוח   למועד חברהה ביד המצוי מידע על צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, המבוסס

שליטה, כגון: מתודולוגיה של הגדרת משטרי תפעול  לחברה אין חלקם שעל בגורמים מותנית החברה שהתקיימותם
לטכנולוגיות הייצור השונות, הערכת מועדים אפשריים לתחילת הייצור בתחנות הכוח של היח"פים השונים, ושינוי שעשוי 

, ם יתקשרו היח"פים עם לקוחות החברה והערכת סיכויי המימוש של כל פרויקט חשמל פרטילחול בהם, הסכמים שבה
. לפיכך, אין היקף כניסתם של היח"פים למשק החשמל, האופן בו ייקבע התעריף וכן העלויות אשר תוכרנה לחברה בפועל

ת בדבר הרגולציה העתידית לרבות לחברה וודאות, כי הערכותיה וציפיותיה אכן יתממשו בפועל נוכח אי הוודאות הקיימ
 צריכת החשמל במשק.הסדרים תעריפיים חדשים ככל שיגובשו, והמציאות הכלכלית והפוליטית, כולל ההשלכות על היקף 

 
 כושר ייצור  7.5

 
וואט -שיאי הביקוש במגהו עומס של החברההוואט הכלול במערכת הפיקוח והבקרה על -מגהבבטבלה שלהלן מוצג כושר הייצור 
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  :2015 - ו 2016 יםבשנ
 
 לשנה שנסתיימה 

  בדצמבר 31ביום 

 2016 5 1 0 2 

 וואט-המג וואט-המג 

   
 13,617 13,617 כושר ייצור מותקן של החברה

 (*)* 12,905 )*( ,62412 שיאי ביקוש בכלל המשק  
 10,065 9,844 ידי החברה-מזה: ייצור על

 13,797 14,088 כושר ייצור זמין במשק בשעת שיאי הביקוש
 

 .2016ינואר ב 26שיא ביקוש זה נמדד ביום  )*(
 .2015בספטמבר  9שיא ביקוש זה נמדד ביום  *()*
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 רכוש קבוע, מקרקעין ומתקנים  7.6

 
 כללי 7.6.1

 
 ( סוגים עיקריים: 5ככלל נכסיה של החברה נחלקים לחמישה )

 
ואט, לרבות מבנים, מכונות, מוליכים, מתקני ו-מגה 5תקן ייצור המשמש לייצור חשמל בהספק העולה על מ - תחנת כוח

 השנאה,   מתקני קירור ומערכות המשמשים למטרה זו. 
 

שים במקטע ההולכה והמקשרים בין רשתות החשמל לסוגיהן ואשר מתקיים בהן מתקנים המשמ - תחנות משנה ותחנות מיתוג
קילוואט(  161קילוואט( או ממתח עליון ) 161ון )קילוואט( למתח עלי 400תהליך של השנאת מתח החשמל ממתח על עליון )

   קילוואט(. 24או  33למתח גבוה )
 

מבניין מגורים, בהם מצויים שנאים  חדרים סגורים המשמשים במקטע החלוקה והמצויים ברחוב או כחלק -חדרי טרנספורמציה 
 מל )מתח נמוך(.שתפקידם התאמת המתח המועבר בקווי המתח הגבוה למתח הראוי לשימוש צרכני החש

 
, או במקטע החלוקה קווי חשמל עיליים או תת קרקעיים המשמשים במקטע ההולכה )עד תחנת הטרנספורמציה( -קווי תשתית 

 )מתחנת הטרנספורמציה( של חשמל והם כוללים עמודי חשמל. 
 

י הפעילות של החברה, היינו המשמשים את שלושת מקטע מחסנים, משרדים וכיוצא באלה נכסים -אתרים מינהליים לוגיסטיים 
  הייצור, ההולכה וההשנאה, והחלוקה.

 
שנה תחנות מ 140 -ח; כתחנות כו 17 -היקף האתרים הנזכרים לעיל המשמשים את כלל פעילות החברה הינו נרחב וכולל כ

פי דין  -רנונה עלעמודי חשמל אשר החברה מחויבת בגינם בתשלום א 900 -חדרי טרנספורמציה; כ 13,000 -ותחנות מיתוג; כ
ינהליים לוגיסטיים, ובסך אתרים מ 150 -וכן עוד אלפי עמודי חשמל נוספים על מקרקעין שלגביהם אין לחברה זכויות בקרקע וכ

 נכסים בעלי זכויות בקרקע, אשר כוללים בתוכם עשרות ואף מאות של מתקנים ונכסים מסוגים שונים. 13,500 -הכל כ
 

 
נים המתוארים להלן, מתייחס לרכוש ולנכסים המוחזקים בידי החברה ו/או המשמשים פירוט הרכוש הקבוע והמתק 7.6.2

בתחום פעילות ייצור החשמל, בהתעלם מחילוקי הדעות שבין החברה לבין המדינה בדבר זכויותיה של החברה אותה 
 14.3ל החברה ראה סעיף  ברכוש ובנכסים כאמור, שהיו בידיה במועד פקיעת הזיכיון )לעניין "הסדר הנכסים" והשלכותיו ע

 ו. בדוחות הכספיים(.1וביאור 
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 להלן פירוט תחנות הכוח, המשמשות את מקטע הייצור, באתרים שונים: 7.6.3

 

  מהות מיקום שם האתר 
 שטח האתר

 במ"ר
 הזכויות במקרקעין

1 
תחנת הכוח 
 "רוטנברג"

 1,442,600 תחנת כוח אשקלון

( בחוזה "מ"ירמקרקעי ישראל )" רשותמרבית השטח חכור 
)ביחס לשלושת הסכמי החכירה  2054, חלקו עד 2032עד 

שנים  49 -קיימת אופציה לחברה להאריך את החכירה ב
נוספות(; מיעוטו בהרשאה מקו צינור אילת אשקלון בע"מ עד 

2017 

2 
תחנת הכוח 

 "רדינג"
 227,861 תחנת כוח תל אביב

מרבית השטח חכור ממדינת ישראל וחלקו האחר הופקע על 
 ידי החברה. 

ביחס לנכס זה, קיימת תוכנית מתאר בהליכים מתקדמים, 
לפיה עתידים להיות מופקעים שטחים גדולים מתוך 

המקרקעין, ואשר ככל שתאושר, תחייב את החברה להעתיק 
מתקנים מתוך השטחים המיועדים להפקעה, דבר אשר יחייב 
את החברה בביצוע השקעות ניכרות. החברה הגישה את 

 7.12.8להרחבה בנושא ראה סעיף  ה לתוכנית זו.השגותי
 להלן.

3 
תחנת הכוח 

 חיפה
חוף שמן, 

 חיפה
 355,964 תחנת כוח

עד  רמ"יבבעלות החברה, למעט חלקה מסוימת בחכירה מ
 חידוש החכירה מטופל מול רשות מקרקעי ישראל. 2016

**4 
תחנת הכוח 

 "חגית"
ליד צומת 
 אליקים

 735,844 תחנת כוח
; יתרה בבעלות 2051עד  רמ"ישטח בחכירה מכמחצית מה

 החברה )חלק מזכויות הבעלות טרם נרשמו על שם החברה(

5 
תחנת הכוח 

 גזר
ליד מפעל 
 נשר רמלה

 451,200 תחנת כוח
זכויות החברה בנכס זה טרם הוסדרו. החברה נמצאת 

 רמ"יבהליכים לקראת חתימת הסכם חכירה מ

6 
תחנת הכוח 

 אשכול
70,0554 תחנת כוח אשדוד  בבעלות החברה 

7 
תחנת הכוח 
 "אורות רבין"

 2,024,940 תחנת כוח חדרה

כמחצית מהשטח בבעלות החברה )זכויות הבעלות טרם 
; 2040עד  רמ"ינרשמו על שם החברה; כחמישית בחכירה מ

יתרה בחכירה מהקרן לפיתוח קיסריה בשני חוזים האחד עד 
לו קיימת . בגין כל הסכמי חכירה א2048והשני עד  2042

 . הערת אזהרה לטובת החברה בלשכת רישום המקרקעין
 H2DI LTDדונם בקרקע משמש את חברת  71 -שטח של כ

 לצורכי התפלת מי ים. 

*8 
 38תחמ"ש

וטורבינת גז 
 רעננה

אזור תעשיה 
 רעננה

 בבעלות החברה 27,631 תחנת כוח

**9 
טורבינת גז 
 רמת חובב

אזור תעשיה 
 רמת חובב

 תחנת כוח
 גמיתו/

251,960 

 2029ועד  2028ד עבשני חוזים  רמ"יחכירה מבדונם  200 -כ
שנים  49 -)קיימת אופציה לחברה להאריך את החכירה ב

חכירה  עד  יחוז 3מתוך השטח וספים נדונם  50 -נוספות(; כ
 שנים נוספות 49 -+אופציה ל2058לשנת 

*10 
תחמ"ש 

וטורבינת גז 
 עטרות

אזור תעשיה 
 עטרות

8,1943 תחנת כוח  
)קיימת אופציה לחברה להאריך את  2022עד  רמ"יחכור מ

שנים נוספות(. זכויות החכירה רשומות  49 -החכירה ב
 במנהל בלבד.

*11 
תחמ"ש 

וטורבינת גז 
 כינרות

צפונית 
 לטבריה

 29,870 תחנת כוח
, והיתרה בהרשאה 39כמחצית השטח בחכירה ממקורות
 ממקורות. 

*12 
תחמ"ש 

וטורבינת גז 
 הרטוב

אזור תעשיה 
 בית שמש

 28,470 תחנת כוח
 2021 -ו 2020, 2018בשלושה הסכמים עד  רמ"יחכור מ

שנים  49 -)קיימת אופציה לחברה להאריך את החכירה ב
 נוספות(.

13 
טורבינת גז 
 אלון תבור

 142,660 תחנת כוח אלון תבור
)קיימת אופציה לחברה להאריך את  2039עד  רמ"יחכור מ

מת הערת אזהרה לטובת ים נוספות(. קיישנ 49 -החכירה ב
 החברה בלשכת רישום המקרקעין.

*14 
תחמ"ש 

וטורבינת גז 
 איתן

 41,704 תחנת כוח מושב איתן
זכויות החכירה בנכס זה הינן זכויות חכירה מאת המנהל אשר 

. החכירה רשומה בלשכת רישום 1996היו בתוקף עד לשנת 
 . 2295המקרקעין עד לשנת 

*15 
תחמ"ש 

טורבינת גז ו
 אילת

 67,600 תחנת כוח אילת
)קיימת אופציה לחברה להאריך את  2028עד  רמ"יחכור מ

 שנים נוספות(. זכויות החכירה רשומות  49 -החכירה ב

                                                      
 תחנת משנה. 38
זו לא תעלה על תקופת החכירה הראשית נתונה לחברה זכות חזקה ושימוש "לתקופה מוגדרת בתנאי שתקופה  1979פי הסכם עם חברת מקורות מחודש מרס -על 39

 ובת מקורות על המקרקעין.שתירשם לזכות מקורות בלשכת רישום המקרקעין". למועד הדוח, לא נרשמה חכירה ראשית לט
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  מהות מיקום שם האתר 
 שטח האתר

 במ"ר
 הזכויות במקרקעין

*16 
תחמ"ש 

וטורבינת גז 
 צפית

 232,970 תחנת כוח צפית
)קיימת אופציה לחברה  2034עד  רמ"ימרבית השטח חכור מ
שנים נוספות(; היתרה בהרשאה  49 -להאריך את החכירה ב

 ממושב מבוא ביתר

*17 
תחמ"ש 

וטורבינת גז 
 קיסריה

 228,500 תחנת כוח קיסריה

. זכויות 2048חכור בחכירת משנה מהקרן לפיתוח קיסריה עד 
החברה רשומות אצל החברה לפיתוח קיסריה. בגין חלק 

מחוזי החכירה נרשמה לטובת החברה הערת אזהרה בלשכת 
 רקעין. רישום המק

  6,798,023 סך הכל שטח:

 
 בתחנה זו קיימת גם תחנת משנה. )*(
 בתחנה זו קיימות גם תחנות משנה ומיתוג. )**(
 

 .8.5לעניין רכוש קבוע ומתקנים במקטע הולכה והשנאה ראה סעיף 
 

רטים בדבר שעבודים על כל הנכסים והזכויות כאמור חלים שעבודים צפים שיצרה החברה להבטחת חלק מהתחייבויותיה. לפ
 בדוחות הכספיים.  .ד19צפים וקבועים אשר יצרה החברה להבטחת התחייבויותיה ראה ביאור 

 
, ראה ביאור 2014ביולי  13ובדבר היטל השבחה צפית מיום  2013בנובמבר,  28לפרטים בדבר היטל השבחה אלון תבור מיום 

 .בדוחות הכספיים (1(ו(5ב. .35
 

 טע הייצורמק -פיתוח משק החשמל  7.7

 

 כללי 7.7.1

, רשאי לדרוש מבעל רישיון ובהסכמת שר האוצר )א( לחוק משק החשמל, השר, בהתייעצות עם רשות החשמל19י סעיף פ-על
ספק שירות חיוני להגיש לאישורו, באופן ובמועד שידרוש, תוכנית פיתוח, שלמה או בחלקים, לצורך פעילויותיו של ספק השירות 

את התוכנית, לא יפעל בעל רישיון  ובהסכמת שר האוצר ן; אישר השר בהתייעצות עם רשות החשמלהחיוני לפי הוראות הרישיו
רשאי השר, בהתייעצות עם רשות  ,ספק שירות חיוני אלא בהתאם לתוכנית שאושרה. במידה שלא הוגשה תוכנית כאמור

פעול לפיה. החברה מחוייבת לקיום מלא , לקבוע לבעל רישיון כאמור תוכנית פיתוח שיהא עליו לובהסכמת שר האוצר החשמל
לחוק  19( לחוק משק החשמל, לפי סעיף 4)א()17ת הפיתוח כחלק מחובותיה כספק שירות חיוני, בין היתר, לפי סעיף של תוכני

משק החשמל ולפי תנאי רישיונה. על החברה לבצע את תוכניות הפיתוח כפי שקובע השר, מזמן לזמן, ולעמוד בלוחות הזמנים 
  ועים בהם.הקב

 
ון ספק שירות חיוני , בעל רישי1997-תקנות משק החשמל )תנאים ונהלים למתן רישיון וחובות בעל רישיון(, התשנ"חהתאם לב

בעל רישיון הולכה או בהתאם לתקנות האמורות  כמו כן, יגיש לרשות החשמל תוכנית עבודה שנתית ותוכנית רכש רב שנתית.
לעניין הגשת  בהוראה האמורההחברה עומדת . י הרישיוןם, תוכנית פיתוח לעניין פעילותו לפ, יגיש לשר אחת לחמש שניחלוקה

 תוכנית פיתוח. 
 

כאמור לעיל, אספקת החשמל נחלקת לשלושה מקטעים עיקריים: ייצור, הולכה וחלוקה. אמינות כל אחד ממקטעים אלה קובעת 
נערכת כך שניתן  קה, תכנית הפיתוח לכל אחד מהמקטעיםאת האמינות של המערכת כולה. כדי להבטיח את אמינות האספ

יהיה לעמוד בתחזיות של הביקוש המשקי לחשמל ובעיקר בשיא הביקוש החזוי, תוך הבטחת קיום עתודה נאותה בכל אחד 
 מהמקטעים. 

 
על מנת  שיםהנדר את יכולת הייצור, ההולכה, החלוקה והאספקה, יקבעו החברה עורכת תוכניות פיתוח לטווח ארוך אשר 

להשיג יציבות אופטימלית ויעילות כלכלית באספקת היא ראל. מטרת תוכניות הפיתוח לעמוד בצורכי משק החשמל ביש
 החברה רשאית לבצע אך ורק תכניות פיתוח אשר אושרו על ידי השר. החשמל, לטווח הארוך ולטווח הקצר.

 
שר התשתיות הלאומיות, האנרגיה  נתקבלה בחברה מאתה ובדבר פנייה שתכנית הפיתוח של החברעדכון לפרטים בדבר 

 בדוחות הכספיים.( 3.ז1והמים להגשת תכנית פיתוח מעודכנת, ראה ביאור 
 

המידע הנכלל בדוח זה ובמסגרת הדוחות הכספיים של החברה, בדבר הערכת החברה בקשר עם השפעתה של תכנית 
.מידע זה  1968-עתיד, כהגדרת מונח זה בחוק ניירות ערך, תשכ"חבגדר מידע צופה פני  והפיתוח המעודכנת על החברה, הינ

מבוסס על תחזיות והערכות אשר קיימות בחברה למועד הדוח ואשר עשויות שלא להתממש או להתממש באופן חלקי או שונה 
רה, ובין מכפי שנצפה וזאת, בין היתר, לאור העובדה שהתממשותן תלויה בגורמים שונים אשר בחלקם אינם בשליטת החב

היתר, קשיים בקבלת רישוי ו/או שינוי רגולציה בתחום איכות הסביבה והרישוי, העדר כיסוי תעריפי מתאים ויכולת החברה 
 .לגייס את המימון הנדרש לביצוע תכנית הפיתוח המעודכנת

 
 

 אופן קביעת תוכנית הפיתוח למקטע הייצור  7.7.2

לגבי תוספת יחידות הייצור  היא להוות בסיס לקבלת החלטות מעשיות המטרה העיקרית של תכנון מערכת הייצור לטווח ארוך
להפעלתן. עיקר התכנון  הנדרשות במערכת, סוגן, הספקן, מועד הפעלתן ומיקומן תוך קביעת תמהיל דלקים אופטימלי הנדרש

, מחירי הדלק התמודדות עם אי ודאות ביחס לפרמטרים הטכנולוגיים והכלכליים הבאים: הביקוש העתידי לחשמלכולל 
גורמים תחרותיים ועוד.  ,הצפויים, הפרמטרים הטכניים והכלכליים של הטכנולוגיות שיכולות להשתלב בעתיד במערכת הייצור
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לכן, נהוג לבצע את התכנון בתרחישים עתידיים שונים תוך עריכת ניתוח סיכונים רחב במסגרת תהליך האופטימיזציה של 
ים צורך תמידי בעדכון תקופתי של תוכנית הפיתוח ובניתוח רגישותה לשינויים שחלים פיתוח המערכת. לנוכח האמור, קי

בדרך כלל החברה מציגה בפני השר תוכנית פיתוח מהותיים. בהערכות ביחס לנתוני הקלט, וייתכנו בה שינויים שעשויים להיות 
אשר מעת לרשאי  ,ובהסכמת שר האוצר בהתייעצות עם רשות החשמל, ( שנה ולמעלה מכך. השר20למערכת ייצור לעשרים )

 לעת עדכונים ותוספות לתוכנית הפיתוח. 
 

רשות החשמל, באישור ( לחוק משק החשמל, 5)ד60, כפי שהוטמעה בסעיף 200840בהתאם להחלטת ממשלה מחודש יוני 
ובהתאם בתוכניות  2009בינואר  1עד ית לתת רישיונות ייצור לעניין תחנות כוח הכלולות בתכנית הפיתוח שאושרה אהשר, רש

אך ורק תחנות כוח אשר נכללו בתוכנית נכללות  2009בספטמבר,  1הפיתוח למקטע הייצור אשר אושרו על ידי השר לאחר יום 
 .2009בספטמבר,  1הפיתוח עד ליום 

 
 תחזית הביקוש לחשמל:  7.7.3

 
הייצור, שכן הוא מגדיר את צרכי הביקוש העתידי לחשמל הוא הגורם החשוב ביותר המשפיע על היכולת הנדרשת במקטע 

 כת בעתיד וכתוצאה ממנו נקבעת היכולת הנדרשת במערכת ייצור החשמל. המער
 

מאחר שטווח התכנון של מערכת הייצור הינו ארוך במיוחד וטומן בתוכו אי ודאות גבוהה לגבי מצבה הכלכלי העתידי של 
כת הייצור צריך להתחשב גם במגוון של תחזיות הביקוש המדינה ולגבי תנאי האקלים, ניתוח הסיכונים של פיתוח מער

 .41לחשמל
 

כלכליים, אקלימיים ודמוגרפיים. התחזית המעודכנת לטווח ארוך נבנתה מושפעת מגורמים במשק התפתחות צריכת החשמל 
ית הקשר תרחישי מזג אוויר, כאשר הביקוש לחשמל שנגזר מהם מתבסס על פונקצ שניעל בסיס שלושה תרחישים כלכליים ו

 וצריכת החשמל לנפש. בין התמ"ג לנפש 
 

 2%תחזית הביקוש המשמשת לתכנון ארוך טווח של מערכת הייצור מתבססת על התרחיש המניח עלייה שנתית ממוצעת של 
הגידול  גידול שנתי ממוצע באוכלוסייה ועומס חום קיצוני בעת התרחשות שיא הביקוש בחורף ובקיץ. 1.7%בתמ"ג לנפש, 

. התייעלות אנרגטית בצריכת 2.7%הוא בשיעור של  2020עד  2015בשיא הביקוש המתקבל בתחזית זו בשנים השנתי 
 .בתחזיות הביקוש לעתיד וכפועל יוצא מכך גם בתכנון מערכת הייצור החשמל לאורך השנים נלקחה בחשבון

 
את, חשמל על פי תחזיות החברה. עם זיכולת הייצור המותקנת והזמינה של החברה, צפויה להיות נמוכה מביקושי השיא ל

להערכת החברה, בשים לב להשתלבות היצרנים הפרטיים במשק החשמל, צפוי היקף הייצור המותקן הכולל במשק החשמל 
 .ואף ייצור מצב של עודף כושר ייצור במשק החשמללעמוד בביקושי השיא במשק החשמל 

 
מידע צופה צפוי לעמוד בביקושי השיא במשק החשמל, הינה בגדר  החברה, לפיה היקף הייצור המותקן הכולל במשקהערכת 

פני עתיד, כהגדרת מונח זה בחוק ניירות ערך. מידע זה מבוסס על תחזיות והערכות אשר קיימות בחברה למועד הדוח, ואשר 
משותן תלויה י שנצפה, וזאת, בין היתר, לאור העובדה שהתמעשויות שלא להתממש או להתממש באופן חלקי או שונה מכפ

 על ידיביקושי החשמל בזמן נתון והיקף הייצור בפועל  ובכללן בגורמים שונים אשר בחלקם אינם בשליטתה של החברה,
 היח"פים.

 
 

 פיתוח צפוי של כושר ייצור נוסף  7.7.4

ן ", לשם גיווDמתוכננת הפעלתה של תחנת הכוח הפחמית "פרויקט הייתה הייצור,  רכתשל מעבהתאם לתוכנית הפיתוח 
עלולה לסכן את אמינות בפחם כדי להימנע מתלות גבוהה מידי בגז הטבעי, אשר  מקורות האנרגיה ושמירת אפשרות ייצור

( 2שתי ) כללה, 2001ידי השר כתחנה פחמית כבר בשנת -הספקת החשמל במשק. תחנה זו, שהוכללה בתוכנית הפיתוח על
לאור גילוי מאגרי הגז הטבעי  קומה נקבע באתר "רוטנברג" באשקלון.וואט כל אחת, ומי-מגה 630 -יחידות ייצור בהספק של כ

" כתחנת כוח פחמית )שהתקיים D, הופסק ההליך התכנוני הקודם של "פרויקט 42שרהמול חופי ישראל ובהתאם להחלטת 
רבינת גז, דלקית, המשלבת חלק קיטורי וטו-להיות מוקם כתחנת כוח דו תוכנן" Dבוועדה לתשתיות לאומיות(, ו"פרויקט 

שתופעל בגז טבעי ותוכל להיות מופעלת גם בפחם )בהליך תכנוני של המועצה הארצית לתכנון ובנייה(.  התסקיר על תחנת 
והוצג לאנשי המשרד  2013בדצמבר  25הוגש לבדיקת המשרד להגנת הסביבה ביום " Dדלקית של "פרויקט -הכח הדו

דיון התקיים  2015 מרסב 2ביום יו"ר דירקטוריון החברה,  לבקשת. 2014אר בינו 15ולנציגים ממשרדי האנרגיה והפנים ביום 
 , במסגרתו הציגה החברה את חשיבות הפרויקט מצד אחד ואת קשייה הכספיים מצד שני. בעתיד הפרויקט אצל השר

לחוק  19ף התקבלה בחברה פניית שר התשתיות הלאומיות האנרגיה והמים )להלן: "השר"(, לפי סעי 2016בחודש אפריל 
משק החשמל, להגיש תכנית פיתוח מעודכנת. פנייתו של השר הוגשה לאחר היוועצות עם רשות החשמל בעניין ובהסכמת שר 

ולהתקנת מתקנים  Dבפניה התבקשה החברה, להגיש לאישור השר תכנית פיתוח מעודכנת ביחס לביטול פרויקט  האוצר.
קה התבקשה החברה לבחון חלופות נוספות ככל שישנן במסגרת הבדי .באורות רבין 1-4להפחתת פליטות ביחידות יצור 

להפחתת השימוש בפחם )חלופות  שונות מאלו שנדונו עד היום במסגרת הצוות הממשלתי בנושא(. בפרט התבקשה החברה 
תקנת להתייחס לחלופה לפיה יחידות אלו יופעלו במינימום הנדרש לשרידות המערכת ולאספקת חשמל סדירה כחלופה לה

סולקנים. עוד התבקשה החברה לכלול בתכנית שתגיש כאמור, פירוט לעניין העלויות הצפויות לכל אחת מהחלופות לרבות 
 הנחות היסוד לחישוב העלויות כאמור.

                                                      
ביוני  30וק, מיום אישור החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה ואכיפת הח -2008-( התשס"ח8: טיוטת חוק משק החשמל )תיקון מספר 3705החלטת ממשלה מספר  40

2008. 
לי הצריכה, הפעילות המשקית, תעריפי החשמל והתפתחויות הביקוש מושפע בעיקר מאלה: גודל האוכלוסייה ופיזורה הגיאוגרפי, מזג האוויר, רמת החיים והרג 41

 טכנולוגיות.
 .2010בדצמבר  15אישור תוכניות הפיתוח למשק החשמל, מיום  42
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החברה העבירה למשרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים את הצעתה לעדכון תכנית הפיתוח. החברה צופה כי להחלטת 
 ת הלאומיות האנרגיה והמים ביחס לתוכנית צפויה להיות השפעה מהותית על החברה. משרד התשתיו

 
, נערכה מסיבת עיתונאים ע"י השר, במסגרתה הודיע כי בכוונתו להורות על העברת היחידות הפחמיות 2016בחודש אוגוסט 

 באתר אורות רבין לשימור ועל הקמת תחנות שיופעלו בגז טבעי במקומן. 1-4
התקבלו בחברה היתרי פליטה בהתאם לחוק אוויר נקי לאתרי תחנות הכח הפחמיות שלה, אורות רבין  2016טמבר בחודש ספ

רבין, קובע ההיתר כי החברה תפסיק את פעילותן לא  באתר אורות 1-4ורוטנברג )להלן: "היתרי הפליטה"(, בהתייחס ליחידות 
תכנית להפסקת פעילותן ולשימורן. טרם התקבל בחברה  2017ס במר 31 ותפעל להגיש עד ליום 2022ביוני  1 יאוחר מיום

 מסמך רשמי ממשרד התשתיות בנושא. החברה לומדת את השלכות הנושא ותערך בהתאם. 
 
פנה יו"ר רשות החשמל, על דעת מליאת הרשות, לשר התש"ל ולשר האוצר בבקשה להביא לאישורם  2016בנובמבר  15יום ב

 .עד למועד הוצאת הדו"ח טרם נתקבלה תגובת השרים לפנייה כנית הפיתוח של חברת החשמל.בתו Dהמלצה לביטול פרויקט 
  .בדוחות הכספיים (3ז.1, ראה ביאור Dלפרטים נוספים בנושא פרויקט 

 
 תכנית הפחתת הפליטות 7.7.5

ות המשרד להגנת הסביבה, נדרשת החברה לפעול להפחתת פליטהוראות כחלק מתוכנית הפיתוח של החברה ובהתאם ל
, בין היתר, המשך התקנת הקובעים, נקי אוויר לחוק בהתאם פליטה היתרי 2016 ספטמבר בחודש התקבלולאוויר. במסגרת זו 

ת רבין וכן פרטים בדבר הפסקת פעילות באתר אורו 6 -ו 5אמצעי הפחתת פליטות בכלל היחידות באתר רוטנברג וביחידות 
 .ז1 ביאור הוהגשת תכנית להפסקת פעילותן ושימורן, להרחבה רא 2022ביוני  1 באתר אורות רבין לא יאוחר מיום 1-4יחידות 
  ים.הכספי ותבדוח

 
 הפרויקטים העיקריים במקטע הייצור 7.7.6

 
 (:שקל חדשלהלן הפרויקטים העיקריים של החברה במסגרת תוכנית הפיתוח במקטע הייצור )נתונים במיליוני 

 

 שם הפרויקט

היקף 
השקעה 
כוללת 
 צפויה*

השקעה היקף 
עד לתאריך 

 המאזן**

שיעור 
גמר 

 ציביתק
יתרה 

 להשקעה

אורות רבין יח'  FGDהתקנת סולקני גופרית 
5-6*** 

1,370 1,261 92% 109 

 48 92% 590 638 5-6( אורות רבין יח' PMהפחתת פליטות )

 100 89% 845 945 5-6אורות רבין יח'  (SCR) הפחתת פליטות

-1נברג יח' רוט FGD התקנת סולקני גופרית
2*** 

1,453 922 63% 531 

 295 55% 365 660 1-2רוטנברג יח'  (PM) הפחתת פליטות

 477 49% 454 931 1-2רוטנברג יח'  (SCR) הפחתת פליטות

 819 26% 292 1,111 3-4רוטנברג יח'  (SCR) הפחתת פליטות

 2,379 67% 4,729 7,108 סה"כ הפחתת פליטות

 
 אושר על ידי דירקטוריון החברהאשר  2017לשנת מעודכן ת "היקף השקעה כוללת צפויה" הינה אומדן ההשקעה הכוללת בעמוד * 

אומדן בלבד, אשר אף ככל שיאושר, עשוי להשתנות מעת לעת, בין היתר, בהתאם במדובר . בנוסף, יובהר כי 2016בחודש דצמבר 
כמו כן, ההשקעה הכוללת הינה בניכוי עלויות בגין מדידות . נובגי חברהה עלויות בהן תישאה, ומשך הפרויקטלהתקדמות הפרויקט, 

    מחדש והיוון ריבית בזמן הקמה.
 

-2014 יםלשנוביצוע  2013במחירי דצמבר  2013עמודת "היקף השקעה עד לתאריך המאזן" מורכבת מביצוע מצטבר עד סוף שנת  ** 
 .43כוללים את השבות השכר 2016שנת נתוני הביצוע ל .IFRSשוטפים, בהתאם לכללי ה  םבמחירי 6201

 
 כולל אספקת מים להפחתת פליטות באורות רבין וברוטנברג. *** 
 

מועדי תחילת הכנסה לפעולה של מתקני הפחתת הפליטות , בהתאם לתנאי היתרי הפליטה שניתנו ליחידות הפחמיות הינם: 
, אורות 2017אפריל  – (FGD) 5אורות רבין יחידה , 2016הסתיים במהלך שנת  –(SCR -ו PM)מתקני  5אורות רבין יחידה 

 – 3, רוטנברג יחידה 2018ספטמבר  – 2, רוטנברג יחידה 2018פברואר   – 1, רוטנברג יחידה 2017אפריל   – 6רבין יחידה 
 .2019מרץ  – 4, רוטנברג יחידה  2019יוני 
 

לסיכון לשרידות המערכת ולאספקת החשמל, פנתה  בשל נסיבות חיצוניות שמחוץ לשליטת החברה, ושיקולים הקשורים בחשש
  ז. בדוחות הכספיים.1ביאור  ר הפליטה של רוטנברג. לפירוט ראההחברה בבקשה לארכה ללוחות הזמנים הקבועים בהית

 . בדוחות הכספיים.ח3היחידות המפורטות לעיל ראו ביאור של פרויקטי הפחתת הפליטות בדבר נוספים לפרטים 
 

 5-6בנושא הכרה בעלויות מתקנים להפחתת פליטות אורות רבין  2015בדצמבר  8חלטת רשות החשמל מיום לפרטים בדבר ה
 . בדוחות הכספיים. ט2ראה ביאור והעתירה שהגישה החברה כנגד רשות החשמל בקשר עימה,  1-4ורוטנברג 

 

                                                      
 ..ג. בדוחות הכספיים1.ו.11או ביאור לפרטים בדבר השבות שכר ר 43
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 2017תקציב הפיתוח של מקטע הייצור לשנת  7.7.7

)שהתקבלה בחברה  להגיש תכנית פיתוח מעודכנתיות האנרגיה והמים לחברה לפרטים בדבר פניית שר התשתיות הלאומ
 ( בדוחות הכספיים.3ז1ביאור לעיל ו 7.7.4לפרטים נוספים ראה סעיף  ,(2016אפריל בחודש 

 
 .21.1.5לפרטים בדבר השלכות אשר עשויות לחול על החברה ומנהליה במקרה של הפרת תוכנית הפיתוח, ראה סעיף 

 
במקטע היצור במחירים שוטפים, כולל עבודות השקעה בתחנות  קל חדשמיליון ש 1,136 -הושקע סכום של כ 2016בשנת 

  .45(בניכוי מדידות מחדשו 44כולל השבות השכר) מחזוריים בתחנות הכוחהכוח שבפעולה ושיפוצים 
 

מדידות  מנוכה ) קל חדשון שמילי 1,462 הינו 2017תקציב הפיתוח של מקטע הייצור לשנת בהתאם להחלטת הדירקטוריון, 
 .(מחדש

 
הינן  2017ההערכות המפורטות לעיל באשר לתוכנית פיתוח משק החשמל למקטע הייצור ובדבר תקציב הפיתוח הצפוי לשנת 

בבחינת מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, המבוססות על התחזיות וההנחות המתוארות לעיל, אשר קיימות 
כון למועד הדוח. מידע זה כולל תחזיות, הערכות סובייקטיביות, אומדנים ותוכניות אחרות של החברה ומבוסס על בידי החברה נ

עתידיים, אשר התממשותם אינה ודאית ואינם בשליטתה הבלעדית של החברה. הגורמים העיקריים, העשויים להשפיע נתונים 
יים בלוח הזמנים המשוער לביצוען של תוכנית הפיתוח וההשקעות על כך שהמידע הצופה פני עתיד לא יתממש או שיחולו שינו

שינוי בשיעור הגידול הצפוי  אי קבלת אישור השר לשינוי בתוכנית הפיתוח; בגינה, בהתאם למתואר לעיל, הינם, בין היתר:
(; זמינות גז טבעי ם.ו בדוחות הכספיי1.ה וביאור 1ביאור בביקוש לחשמל; יישום השינוי המבני במשק החשמל ובחברה )ראה 

לשימוש במערכת הייצור; קשיים בקבלת רישוי ו/או שינויי רגולציה בתחום איכות הסביבה והרישוי; העדר כיסוי תעריפי מתאים 
  ב' בדוחות הכספיים( ויכולת החברה לגייס את המימון הנדרש לביצוע תוכנית הפיתוח. 3)ראה ביאור 

                                                      
 ..ג. בדוחות הכספיים1.ו.11לפרטים בדבר השבות שכר ראו ביאור  44
 ( בדוחות הכספיים.1.כא.2ת. לפרטים נוספים ראה ביאור לנתון חשבונאי נטו הקשור למדידות והערכות אקטואריו המיוחסמונח  הינומדידות מחדש  45
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 הון אנושי 7.8

 ור:המבנה הארגוני במקטע הייצ

 

 
 

עובדים  2,239 ובדים ארעיים, לעומתע 189 -עובדים קבועים ו 2,023, 2016בדצמבר  31במקטע הייצור מועסקים, נכון ליום 
ייצור ובחטיבת ה. מספר העובדים מתייחס לשיבוץ הארגוני באגף 2015בדצמבר  31נכון ליום  עובדים ארעיים 186 -קבועים ו

בדים המשובצים באגפים אחרים ועובדים לטובת המקטע. לפירוט בדבר הטבות וטיבם של הסכמי הייצור והאנרגיה, ואינו כולל עו
 .13.6 -ו 13.4ברה באימונים והדרכה ופרטים נוספים ראה סעיפים ההעסקה וההתקשרות עם העובדים לסוגיהם, השקעות הח

 
 

 חומרי גלם וספקים  7.9

 

 מתנול וסולר.מזוט ם מסוגים שונים: פחם, גז  טבעי, חומרי הגלם המשמשים את החברה לייצור חשמל הינם דלקי 7.9.1

  
הטבלה שלהלן מציגה את שיעור התפלגות הייצור )באחוזים( לפי סוגי הדלקים ששימשו במקטע הייצור לייצור חשמל  7.9.2

 : 2015 -ו 2016בשנים 

 בדצמבר 31לשנה שהסתיימה ביום  

 2016 2015 

 57.6% 49.6% פחם
 40.3% 46.3% גז טבעי*

 1.3% 3.6% נוזלי* גז
 0.7% 0.4% סולר
 0.1% 0.1% מזוט

 100% 100% סך הכל
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משני  ושהתקבל כמויות הדלקים( בוצע על פי יחס LNG -חישוב אומדן חלוקת ייצור החשמל בגז לפי מקורותיו )מאגר תמר ו * 
היחידות הפועלות על גז טבעי  ל ידי החברה לייצור חשמל, ושכלנצרך ע LNG -מקורות אלו, תחת ההנחות שכל הגז מ

 עובדות בנצילות דומה.
 

התפעוליות של  מההוצאות 41.9%  -הוצאות הדלק מהוות את ההוצאה התפעולית הגבוהה ביותר של החברה והן היוו כ
 .2015בשנת  46% -בהשוואה לכ 2016החברה בשנת 

 
ר שימשו לייצור חשמל במקטע הייצור  בשנים הטבלה להלן מציגה את סך עלויות הדלקים )כולל שכר עבודה משויך( אש 7.9.3

 :  5201 -ו  6201

 
 סתיימההשנה של 
 בדצמבר 31ביום  

 6 1 0 2 5 1 0 2 

 שקל חדשבמיליון  

   
 3,607 2,711 פחם
 86 93 מזוט
 50 (44) ערך מזוט (ירידת) עליית

 3,820 3,972 גז טבעי
 471 532 גז נוזלי

 400 226 סולר
 6 6 מתנול

 8,440 7,496 סך הכל

   
 

 להסבר בדבר ההבדלים בעלויות בין השנים ראה תיאור להלן לגבי כל מרכיב בנפרד. 
 

  :5201 -ו  6201הטבלה להלן מציגה את העלויות הממוצעות של הדלקים בשימוש החברה לשנים  7.9.4

 

 שנה שהסתיימהל 
 בדצמבר 31ביום  
 לקוט"שבאגורות  

 2 0 1 5 2 0 1 6 עותתחנות כוח המופעלות באמצ

   
 12.36 11.22 פחם
 147.18 177.89 מזוט

 18.74 17.62 גז טבעי*
 71.81 30.03 גז נוזלי*

 110.23 129.13 סולר
 150.86 118.66 מתנול

   
 * חלוקה יחסית על בסיס אנרגטי לפי ערך קלורי זהה לשני סוגי הגז

 
  :5201 -ו 6201קריים בהם החברה עושה שימוש, בשנים לם העיאת התפתחות מחירי חומרי הג להלן מתארתהטבלה 

 
 שנה שהסתיימהל 
 בדצמבר 31ביום  
 עלות שנתית ממוצעת לטון 
 בשקלים נומינליים 

 2 0 1 5 2 0 1 6 תחנות כוח המופעלות באמצעות

   
 338 299 * פחם
 4,836 4,931 מזוט

 1,280 1,258 ** גז טבעי
 3,816 1,913 ** גז נוזלי
 4,403 4,967 סולר

 2,256 1,735 מתנול
  

 קלוריות לטון. 6,244*   טון פחם מחושב לפי ערך קלורי של 
 לטון. MMBTUיחידות  52.4**  טון גז מחושב לפי מקדם המרה של 
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ורות מחוץ למועד הדוח, כל סוגי הדלקים המשמשים את החברה בתחום פעילות הייצור נרכשים, במישרין או בעקיפין, ממק 7.9.5

שותפות "תמר". כתוצאה מכך, לחברה  -הנרכש במועד דוח זה מספק הגז המקומי בצנרת לישראל, למעט גז טבעי 
ולמדינת ישראל אין כמעט שליטה על זמינות הדלקים בכלל או סוג כלשהו של דלק בפרט, וכל הפרעה באספקת הדלקים, 

ה ממושכת וסגירת נמלי הים והאויר בעקבותיה, עלולה לפגוע אשר חלקם הינם מיובאים כאמור, לרבות במקרה של מלחמ
הן ביכולת החברה לספק חשמל לפי אמות המידה של זמינות ואמינות, והן בתוצאות הכספיות של החברה. על מנת לצמצם 
את ההשפעה השלילית של הפרעות כאלה, החברה שומרת עתודות מוגבלות מכל סוגי הדלקים המשמשים לייצור חשמל, 

(. החברה מעריכה שמלאי הפחם הנמצא בידיה LNGולל כמויות קטנות של גז טבעי באמצעות אחסון גז טבעי נוזלי )כ
שבועות צריכה. בנוסף, מחזיקה החברה מלאי של סולר ומזוט, אשר תקופת הצריכה לה מלאי זה יספיק  5-7 -יספיק ל

. יצויין כי בהתאם 7.10בדבר אחזקת מלאי ראה סעיף תלויה בזמינות הדלקים האחרים ובעקומת הביקוש. לפירוט נוסף 
נהל הדלק במשרד ילחוק משק החשמל ולרישיונות החברה, על החברה להחזיק מלאי דלקים בהתאם להוראות מנהל מ  

 התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים.

מסוימים, שימוש בדלק  הוציא המשרד להגנת הסביבה הנחיות זמניות המאפשרות, בכפוף לתנאים 2014בחודש נובמבר 
 . נוזלי, במצב בו הדבר דרוש נוכח מגבלות באספקה ובהולכה של הגז, ולצורך שמירה על שרידות המערכת

 . )א( 7.9.9.2"תמר" ראה סעיף  ממאגר לפרטים אודות ההסכם לרכישת גז טבעי 
 

 .16סעיף של החברה ראה  הספקים המהותייםלפירוט בדבר 
 

 פחם 7.9.6

 
 10.7 -וכ 9.1 -צרכה החברה כ ,2015 -ו 2016בדצמבר  31 יוםשל שניים עשר חודשים שהסתיימה ב בכל אחת מהתקופות

חברת מיליון טון פחם, בהתאמה. החברה רוכשת את כל הפחם הנדרש לה באמצעות החברה הלאומית לאספקת פחם בע"מ )"
 "(, שהינה חברה בת בבעלות מלאה של החברההפחם

 
. 2015לטון בשנת  חדש קלש 338 -לטון, לעומת כ קל חדשש 299 -כעמדה על  2016בשנת העלות הממוצעת של טון פחם 

 במחירי הפחם בעולם.  מירידהנובעת  בעלות כאמור הירידה
  

נוהגת להתקשר עם  החברהרוסיה. ואפריקה, קולומביה דרום רוכשת את הפחם ממספר מקורות בחו"ל, שעיקריהם ב החברה
 ופה של שנה אחת לכל הפחות. שך תקספקי הפחם בחוזים למ

 
בין מדינות מדיניות חברת הפחם היא לבזר את רכישות הפחם  .רכישות הפחם מתבצעות מספקי פחם גדולים ואמינים בעולם

מספקי הפחם אף אחד  .וכן בתוך המדינות עד כמה שניתן, והכל בהתאם למגבלות איכות הפחם שניתן לשרוף בתחנות הכח
מסך רכישות הפחם השנתיות שלה. להערכת החברה, אין לחברת הפחם תלות במי  35% -ר מלא מספק יותשל החברה 

  פקי הפחם שלה.מס
 

, לפיו למחיר FOB46ידי חברת הפחם על בסיס מחיר -פי ההסכמים לרכישת פחם נעשות על-מרבית רכישות הפחם על
תרי הייצור של החברה, ואילו שאר הרכישות הרכישה נוספות כל העלויות הכרוכות בהובלתו הימית של הפחם ובפריקתו בא

 . , לפיו מחיר הרכישה מגלם בתוכו את העלויות הכרוכות בהובלתו הימית של הפחםC.I.F47נעשות על בסיס מחיר 
 

בהתאם להוראות היתר הפליטה החל על תחנת הכוח "אורות רבין", נדרשת החברה להשתמש באתר זה בפחם דל גופרית עם 
באפריל  1י היתר זה החל מתאריך . על פ0.43% -צע שנתי לא יותר מאשר כובממו 0.69% -בית של כתכולת גופרית מיר

 5-6ת הגופרית בפחם המשמש את יחידות . מגבלת תכול0.60%תהיה  1-4, תכולת הגופרית המירבית עבור יחידות 2017
נית כמפורט בהיתר. בנוסף, נקבעה ו חמצדלעבודה ועמידה בערכי פליטה לגופרית  FGD -תתבטל עם הכנסת מערכות ה

 13%בהיתר גם מגבלה על תכולת האפר בפחם המשמש את כל היחידות באתר אורות רבין, כך שתכולת האפר המירבית היא 
 1%היא  1,2בממוצע שנתי. בהיתר הפליטה לאתר רוטנברג נקבע כי תכולת הגופרית המירבית בפחם המשמש את יחידות 

ועמידה בערכי הפליטה  FGD -ה. גם כאן, מגבלה זו תתבטל עם הפעלת מערכת 0.7%מ  לא יותר –ובממוצע שנתי 
המפורטים בהיתר. בנוסף, נקבעה מגבלה על תכולת האפר עבור כלל יחידות היצור באתר רוטנברג הזהה לזו שבאתר אורות 

חים עמידה בהוראות אלה. לפרטים רבין. החברה רוכשת פחם עם אחוזי גופרית ואפר שונים ושורפת סוגי פחם שונים, המבטי
ם בדבר . לפרטי9.10 -ו 8.8, 7.12נוספים אודות תחולת דיני איכות סביבה על השימוש בפחם ובדלקים נוספים ראה סעיפים 

 להלן. 7.12.2.1היתרי הפליטה לפי חוק אויר נקי לאתרי תחנות הכוח הפחמיות אורות רבין ורוטנברג ראה סעיף 
)ג( לרישיונות  10עיף סלפי  2015שר התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים שניתנה בחודש דצמבר לפרטים אודות הוראת 

 -הכוח אורות רבין ורוטנברג, לפיה יחידות אלו יופעלו כך ששיעור ייצור החשמל בהן יופחת ב יחידות הייצור הפחמיות בתחנת
 ז בדוחות הכספיים. 1בחישוב שנתי. ראו ביאור  15%

 בדוחות הכספיים. 3ההכרה התעריפית לפרויקט הפחתת הפליטות, ראה ביאור למידע אודות 
 

                                                      
46 Free On Board - ילוח הימי או המסחר הבינלאומי שפירושו מסירת הטובין לקונה מתבצעת עם מעבר הטובין את מעקה האניה בנמל המוצא, כשדופן מונח מתחום הש

 האניה מהווה את הנקודה הקריטית שבה הסיכון, ההוצאות והאחריות עוברים לקונה.
47 Cost Insurance and Freight -  שפירושו שהמוכר דואג להעברת הסחורה אל הספינה שתוביל את הסחורה אל  המסחר הבינלאומיאו  השילוח הימימונח מתחום

 הקונה, ביטוח המטען ועלויות ההובלה עד שהסחורה מגיעה לנמל הקונה.

http://he.wikipedia.org/w/index.php?title=%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%97_%D7%94%D7%99%D7%9E%D7%99&action=edit&redlink=1
http://he.wikipedia.org/w/index.php?title=%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%97_%D7%94%D7%99%D7%9E%D7%99&action=edit&redlink=1
http://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A1%D7%97%D7%A8_%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99
http://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A1%D7%97%D7%A8_%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99
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 מזוט 7.9.7

 ם תפעוליים באתרי תחנות הכוח הפחמיות. החברה משתמשת במזוט בעיקר כדלק גיבוי לצרכי
 

 -, צרכה החברה כ2015בדצמבר  31ביום ו 2016בדצמבר  31 ביום חודשים שהסתיימו בכל אחת מהתקופות של שנים עשר
 4,931 -כעמדה על  2016בדצמבר  31הממוצעת של טון מזוט נכון ליום אלפי טון מזוט, בהתאמה. העלות  17.8 -וכ 18.9

 . 2015בדצמבר  31נכון ליום  קל חדשש 4,836 -, לעומת כקל חדשש
 .9.10 -ו 8.8, 7.12ובדלקים נוספים ראה סעיפים  לפרטים אודות תחולת דיני איכות הסביבה על שימוש במזוט 

 
 סולר  7.9.8

 90.8 -וכ 45.5 -צרכה החברה כ 2015 -ו 2016בדצמבר  31בכל אחת מהתקופות של שניים עשר חודשים שהסתיימו ביום 
 אלפי טון סולר, בהתאמה. 

 
 שירות ביחידות הייצור הדו דלקיות.כ החברה משתמשת בסולר לצורכי יצור בשיאי ביקוש, כדלק גיבוי ולבדיקות

 סולר כלשהוא. אין לחברה תלות בספק
 

 . 2015בשנת  קל חדשש 4,403 -, לעומת כקל חדשש  4,967 -הייתה כ 2016העלות  הממוצעת של טון סולר בשנת 
 

הוציא המשרד להגנת הסביבה הנחיות זמניות המאפשרות, בכפוף לתנאים מסוימים, שימוש בדלק  2014בחודש נובמבר 
 ובהולכה של הגז, ולצורך שמירה על שרידות המערכת. נוזלי, במצב בו הדבר דרוש נוכח מגבלות באספקה

 
 גז טבעי  7.9.9

 
 כללי 7.9.9.1
 

 קלש 1,258 -כבעלות מותאמת ממוצעת של )לא כולל גז טבעי נוזלי(  מיליון טון גז טבעי 3.2 -כצרכה החברה  2016בשנת 
 גידולהלטון.  קל חדשש 1,280 -ותאמת של כבעלות ממוצעת מ 2015ז טבעי בשנת ג טוןמיליון  2.9 -לטון, לעומת כ חדש

הגדלת היכולת המותקנת של יצרני חשמל פרטיים וסדר העמסת מהפחתת ייצור החשמל על ידי החברה עקב בצריכת הגז נבע 
 .   יחידות הייצור על ידי יחידת ניהול המערכת

 
ואונית  2013פריל שדה "תמר" שהתחיל להזרים גז בתחילת חודש א -מקורות לאספקת גז טבעי למועד הדוח, לחברה שני 

LNG ( בעלת יכולת להפוך את הגז הנוזלי המצוי בתוכהLNG.לגז טבעי ) ך למאגר "תמר" מהווה מאגר "לוויתן" הממוקם סמו
פי מידע פומבי המצוי בידי החברה, כמות הגז המוערכת במאגר "לוויתן" הינה כפולה -מקור גז פוטנציאלי לשימוש עתידי. על

לא מתקיימים מגעים ו מאגר "לוויתן"עדיין לא ניתן לעשות שימוש מסחרי ב . נכון למועד הדוח,48ר"מהכמות המצויה בשדה "תמ
 בין החברה לבין בעלי הזכויות במאגר "לוויתן" לצורך רכישת גז.

 
% סופק לחברה 7 -מהגז הטבעי ששימש את החברה לייצור חשמל סופק לחברה משדה "תמר" וכ 93% -כ 2016במהלך שנת 

 למצוף הימי הממוקם מערבית לחופי חדרה. י באמצעות האוניה המגזזת המחוברת כגז נוזל
 

 
 התקשרויות לרכישת גז טבעי 7.9.9.2

 
 שדה "תמר"  (א)

 
"(, לרבות בקשר עם ההסכם" –לפרטים בדבר ההסכם בו התקשרה החברה עם בעלי הזכויות ברישיון "תמר" )בסעיף זה 

 Take"מנגנון   אופן קביעת מחיר הגז בהסכם, ,פציות להארכתוהיקפי רכישת הגז על ידי החברה במסגרת ההסכם, האו
or Pay" מנגנון ה(- TOP הכלול בהסכם )הערכת החברה על פיה למועד דוח זה, לא צפויה החברה להקדים תשלום בגין ו

       ( בדוחות הכספיים.1.א.35ראה ביאור  ,2016בספטמבר  1וכן ביחס לתיקון להסכם מיום  גז,
 

והתרחישים והמודלים  TOP -מנגנון ה האמור בדוח זה ובדוחות הכספיים ביחס להערכות ותחזיות החברה בקשר עם               
 -החברה ביחס למנגנון ה  ומבצעתשביצעה   בקשר עם ניתוחי הרגישותכן ו אשר עומדים בבסיס הערכות ותחזיות אלה

TOP ,אשר השימוש בו יעשה במועד מאוחר יותר, לרבות ביחס רכישת גז כן בקשר עם ו  ואפשרות התרחשותם במקביל
תנוצל כנגד צריכת גז עד לתום תקופת ההסכם בהתאם  האמוריםלעובדה כי הקדמת התשלומים לפי ניתוחי הרגישות 

 1ועוגן בתיקון להסכם מיום  אשר נתקבל בחברה מאת שותפי תמר המפורט במכתב Make Up Aggregate -ה למנגנון
תצרוך, עד תום תקופת ההסכם, את כל כמויות הגז בגינן תשלם, הינו  לפיה היא החברהולהערכת  ,2016בספטמבר 

מידע צופה פני עתיד כמשמעו בחוק ניירות ערך. הערכות אלו עשויות שלא להתממש או להתממש באופן ובהיקף אחר 
החברה ובכלל כך ביקושי החשמל וזאת בין היתר כתוצאה מנסיבות אשר אינן בשליטתה המלאה של מציפיות החברה, 

במשק, המחיר הממוצע של הפחם בתקופה הרלוונטית, מחיר הגז בהסכמי רכישת הגז של החברה ושל יצרני החשמל 
הפרטיים ושינויים אשר עשויים לחול בהם, היקף הספיקה בפועל ממאגר תמר ומגבלות ייצור משדה תמר, קצב צריכת 

                                                      
שותפות מוגבלת, שהינה אחת מבעלי הזכויות  -ידי דלק קידוחים-צוניים המפורסמים עלהנתונים לגבי כמויות הגז המוערכות במאגר "לויתן" הינם נתונים פומביים חי 48

 ידי החברה.-במאגר. נכונות נתונים אלה לא נבחנה או נבדקה על
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הגז במשק החשמל בכלל, שינויים בביקושים לחשמל במשק, ביטול או אי הארכת  הגז על ידי החברה בפרט וקצב צריכת
, מועד פיתוח מאגר גז נוסף, שמישות להפחתת הפעלת יחידות הייצור הפחמיות 2016מחודש ינואר  הוראת השר

צור של החברה, ותמהיל יחידות הייצור השונות במערך הייצור של החברה, בין היתר כתוצאה מתוכנית שיפוצי יחידות היי
השפעה של תכנית הפחתת הפליטות לרבות ביחס למועד ביצוע שחלוף חלק מתחנות הכוח של החברה, תנאי רישיונות 
עסק וצווים אישיים החלים על אתרי הייצור, וקצב צריכת הגז במשק החשמל בכלל, תמהיל יחידות הייצור של החברה כפי 

להסכמים עם שותפויות תמר, הרגולציה הקובעת את סדר והיקף העמסת  שיהיה מעת לעת, שינויים במחירי הגז בהתאם
יחידות הייצור במשק וכן אפשרות למכירת עודפי גז על ידי החברה אשר תחייב קבלת אישורים של גורמים רגולטורים 

  אין וודאות כי יינתנו ובכפוף לדין. הדוחאשר למועד 
 

  LNGיבוא גז טבעי נוזלי  (ב)
 

, אישר השר לחברה בחודש פברואר פקתו משדה "תמר"ואמינות אספקת הגז גם לאחר תחילת ה כמענה לשיאי ביקוש
, האמורה בהתאם להחלטת השר. liquefied natural gas ("LNG")לקדם פרויקט תשתית לרכישת גז טבעי נוזלי  2011

מערבית ( כעשרה ק"מ Buoy"(, הקימה מצוף )נתג"זאו " "חברת נתיבי הגז"י לישראל בע"מ )חברת נתיבי הגז הטבע
בעלת יכולת לגזז שחכרה החברה,  LNGולכת הגז הארצית, אליו מתחברת אוניית לחוף חדרה, אשר חובר למערכת ה

בחודש ספטמבר לצורך כך, ה הארצית. אל מערכת ההולכישירות את הגז הטבעי הנוזלי על סיפונה, ולהזרימו דרך המצוף 
 2013אוקטובר בחודש ו Hadera Gateway LLCניה מגזזת מחברת התקשרה החברה בהסכם לחכירת או 2012

בינואר  28ביום  .23%בתמורה להפחתת דמי החכירה בשיעור של  2017חודש אוקטובר לעד  החברהאותו האריכה 
(, כאשר 2022החליט דירקטוריון החברה להאריך את חכירת האוניה המגזזת בחמש שנים נוספות )קרי עד שנת  2016

 ביום אישרה החשמל רשות מליאתחודשים.  24מורה האופציה להפסיק את ההתקשרות בהודעה מוקדמת של לחברה ש
 .התקשרותה תקופת הארכת את 2016 ביולי 26
 

 כה. כמות הגז המקסימאלית, שניתן להעביר מהמצוף למערכת ההול2013בינואר  26החלה ביום  LNG -אספקת ה
 עה.מ"ק לש 590,000 באמצעות הצינור הינה

 
מתבצע בעת הפסקה או תקלה  LNG -, השימוש ב2013החל ממועד תחילת הזרמת הגז הטבעי משדה "תמר" באפריל 

ינן מספיקות כדי לעמוד בביקושי החשמל של באספקת הגז משדה "תמר", כאשר כמויות הגז המסופקות מ"תמר" א
 כת החשמל.החברה או בעת ביקושי גז משקיים גבוהים העלולים לפגוע בשרידות מער

 
  מיליון דולר. 70 -כל ובסך כולל ש אלפי מ"ק 280 -כבהיקף כולל של  LNGמטעני  5 רכשה החברה 2016מהלך שנת ב
 

אות נוספות הכרוכות בתפעול האוניה )למעט עלות רכישת הגז הנוזלי( צחכירת האוניה, לרבות איבודי הגז והועלות 
 מיליון דולר. 70 -בכ 2016הסתכמו בשנת 

 
( וכן בעלויות LNGלחברה בעלויות חכירת האוניה המגזזת, בעלות רכישת הגז הטבעי הנוזלי ) מכירהת החשמל רשו

 או לידי ביטוי בהסכמים עם ספקים, וזאת בכפוף לבקרת עלויות. , כפי שבועקיפותנוספות, ישירות 
 

 
 פרויקט הקמת מערכת להולכת גז טבעי )"פרויקט הולכת הגז"(  (ג)

 
לפרטים וכן  בין מדינת ישראל, לבין החברה ולבין נתג"זלהקמת חלק ממערכת הולכת הגז הטבעי, סכם הלפרטים אודות 

לדוחות  (א( 1.ב.34 ראה ביאור זה מחלוקת בין החברה מצד אחד וחברת נתג"ז והמדינה מצד שני ביחס להסכםהאודות 
 הכספיים של החברה.

 
 הסכם להולכת גז טבעי (ד)

 
רה החברה עם נתג"ז להולכת גז טבעי, העלות המשולמת על ידי החברה לנתג"ז בגין לפרטים אודות הסכם בו התקש

ההסכם האמור, אי הסכמות בין החברה לבין נתג"ז ביחס להסכם זה והעברת הטיפול בסוגיה זו להליך של יישוב סכסוכים 
 יים.(ה( בדוחות הכספ2.ב.34בעניינים אזרחיים בין חברה ממשלתית לבין גוף אחר ראה ביאור 

 
 

 עודפי גזשל מכירה ושיווק  (ה)
 

לפרטים אודות אישור אשר נתקבל בחברה מאת רשות הגז הטבעי במשרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים למכירה 
( מעבר לכמויות nominationושווק של גז טבעי והודעת רשות ההגבלים העסקיים לפיה היא עשויה לראות במשיכת גז )

 .בדוחות הכספיים (י(1.א.35ונופוליסטי לרעה ראה ביאור הדרושות לחברה כניצול מ
 

 
 הון חוזר; מלאי  7.10

כאמור, החברה פועלת כמערכת משולבת ומתואמת אחת, לפיכך ההון החוזר נבחן במונחים של החברה בכללותה )לפירוט ראה 
לאי דלקים המשויכים למקטע עם זאת, יובאו להלן פרטים אודות מדיניות החברה וחובותיה בקשר לאחזקת מ(. יחד 18סעיף 
 הייצור:
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מדיניות החברה הינה להחזיק בכל אחת מתחנות הכוח מלאי המתאים לצריכה ממוצעת של שבעה שבועות, כאשר  -פחם   7.10.1
אין לרדת ממלאי של חמישה שבועות. במקרה של תקלה במערכת פריקת הפחם יבוצע שינוע פחם מאתר לאתר בהתאם 

 7.9.6פרטים ראה סעיף לנוהל חירום הקיים בחברה. ל

 
אלף טון באתרי החברה הבאים: אתר "אשכול" באשדוד בו  165מלאי כולל של לפחות  הינה להחזיקמדיניות החברה  -מזוט   7.10.2

"רוטנברג" באשקלון המהווים אתרי  -ניתן להשתמש במזוט ביחידות הייצור הדו דלקיות, ובאתרים "אורות רבין" בחדרה ו
 .7.9.7ם, יבוצע שינוע מזוט מאתרים אלה לתחנת הכוח אשכול. לפרטים ראה סעיף אחסון בלבד. במקרה חירו

 

אלף טון, כאשר מלאי זה כולל את דרישת מנהל הדלקים במשרד  190מלאי של יעד מדיניות החברה הינה להחזיק  -סולר  7.10.3
מלאי הסולר מאוחסן אלף טון.  165התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים כי החברה תחזיק מלאי חירום בגובה של 

 .7.9.8במיכלים המצויים באתרי החברה ובמסופי האחסון הארציים. לפרטים ראה סעיף 

 

את משך הזמן עבורו יספיק מלאי זה, הואיל והדבר תלוי במצב הייצור  מלאי הדלקים הנוזליים נקבע כמותית ולא ניתן לקבוע 7.10.4
פי זמן צריכה, שכן צריכת הפחם צפויה -הפחם שנקבע עלבפועל ומשתנה כתלות בשימוש בדלקים האחרים, לעומת מלאי 

 וקבועה, פחות או יותר, לאורך זמן. 

 

ידי החברה כפוף להוראות שעתיות של החברה, בהתאם לצרכי החברה בעיתות חירום, כך שכאשר -כמות המלאי המוחזק על 7.10.5
 ה. קיים מחסור באספקת הגז הטבעי, פועלת החברה להגדלת מלאי הסולר העומד לרשות

מדיניות החברה להחזקת מלאי דלקים הינה בעיקר לצרכי גיבוי וזמינות מערכת החשמל במקרה של תקלה באספקת הגז 
 ולעיתות חירום. 

 
 

 מגבלות ופיקוח על פעילות התאגיד במקטע הייצור 7.11

, אופן הארכתם ,לחברה רישיונות לייצור חשמל, מכוח חוק משק החשמל. לפרטים בדבר תוקף רישיונות הייצור של החברה
. לצורך ייצור החשמל, החברה 21.1ראה סעיף  מגבלות החלות עליהם, וסנקציות שיחולו עקב אי עמידה בתנאי הרישיונות,

 טורבינות גזמקימה ומתפעלת יחידות לייצור חשמל ומתקנים נלווים הנדרשים לייצור חשמל )בעיקר באמצעות טורבינות קיטור, 
וציוד נלווה והיקפי( שעל הקמתם ותפעולם חלה רגולציה סבוכה וענפה הכוללת קבלת רישיונות, היתרים ואישורים )לרבות מכוח 

 סביבה( אשר על החברה לעמוד בהם. חוק התכנון והבניה, חוק רישוי עסקים ומכוח דיני הגנת ה
 כמו כן, כפופה החברה להחלטות רשות החשמל בעניין תעריף החשמל, בין היתר, כמפורט להלן: 

 
 אופן קביעת התעריף

 9.11.1ראה סעיף רמת האמינות העומדת בבסיס תעריף החשמל לפרטים בדבר החלטת רשות החשמל במסגרתה נקבעה 
  

תעריף, לרבות אופן חישוב העלויות, אופן חישוב הנכסים המוכרים, פחת, תשואה על ההון העצמי לפרטים בדבר אופן קביעת ה
  .א בדוחות הכספיים.3ותשואה על ההון הזר וכן לפרטים בדבר מנגנון עדכון התעריף, ראה ביאור 

 
פרויקט להפחתת פליטות  ,יםלפרטים בדבר התאמת התעריף להשלכות על הדיווח הכספי בהתאם לכללי החשבונאות הבינלאומי

, חובות דיווח לרשות החשמל, בסיס התעריף לשירותי ניהול המערכת )תעריפים מערכתיים( ועלויות בתחנות הכוח הפחמיות
 בדוחות הכספיים. 3ראה ביאור הפנסיה, 

 
 . בדוחות הכספיים.ז14לפרטים אודות תעריפים סוציאליים מופחתים, ראה ביאור 

 
  החברה כשיקול במסגרת קביעת התעריף איתנותה הפיננסית של

 
בהחלטות שונות של רשות החשמל בקשר עם תעריף החשמל, קובעת רשות החשמל כי החלטותיה מתקבלות תוך איזון בין 
הצורך לאפשר לחברה לבצע את פעילותה במקטעי שרשרת החשמל תוך שמירה על איתנותה הפיננסית, לבין שמירה על 

  מזעור עלויות החברה המשתקפות בתעריף.האינטרסים של הצרכנים ל
 

 
 מקטע הייצור -סיכונים סביבתיים ודרכי ניהולם  7.12

 
 כללי -סיכונים סביבתיים ורגולציה סביבתית   7.12.1

 
פעילות החברה במקטע הייצור חשופה לסיכונים סביבתיים שונים ובהם פליטות מזהמים לאוויר של תוצרי שריפת דלקים, 

נים ודלקים, זיהום קרקע ומקורות מים, שפכים תעשייתיים, אסבסט, אפר פחם, רעש, קרינה אחסון ושימוש בחומרים מסוכ
 בלתי מייננת ועוד. 

 

http://he.wikipedia.org/wiki/%D7%98%D7%95%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%AA_%D7%92%D7%96
http://he.wikipedia.org/wiki/%D7%98%D7%95%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%AA_%D7%92%D7%96
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לפיכך, כפופה פעילות הייצור לרגולציה נרחבת בתחום איכות הסביבה. במהלך השנים האחרונות חלה החמרה בדרישות 
החברה וכן בפיקוח ובאכיפה של דרישות אלה. להערכת  הסביבתיות החלות )או שמצויות בהליכי חקיקה( על פעילותה של

החברה, מגמה זו צפויה להימשך ואף להחמיר בשנים הבאות, בהתאם למודעות ודרישות בינלאומיות וכן, בין היתר, בהתאם 
 למקובל במדינות המערב. 

 
-, החוק למניעת מפגעים התשכ"אבין החוקים בתחום איכות הסביבה החלים על פעילות הייצור של החברה מצויים, בין היתר

חוק רישוי )" 1968-; חוק רישוי עסקים, התשכ"ח1965-"(; חוק התכנון והבנייה, תשכ"ההחוק למניעת מפגעים)" 1961
החוק למניעת זיהום )" 1988-; החוק למניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים, התשמ"ח1959-"(; חוק המים, התשי"טעסקים

"(; חוק שמירת הסביבה וק החומרים המסוכניםח)" 1993-חוק החומרים המסוכנים, התשנ"ג"(; הים ממקורות יבשתיים
(; החוק למניעת "חוק אוויר נקי)" 2008-שס"ח"(; חוק אוויר נקי, התחוק שמירת הסביבה החופית)" 2004-החופית, התשס"ד

, חוק 1998-המידע, התשנ"ח "(; חוק חופשלמניעת מפגעי אסבסט החוק)" 2011-מפגעי אסבסט ואבק מזיק, התשע"א
"חוק מקורות ) 1989-(; חוק מקורות אנרגיה, התש"ןבלתי מייננת"ה"חוק הקרינה ) 2006-הקרינה הבלתי מייננת, התשס"ו

חוק )" 2012 -ובות דיווח ומרשם(, התשע"בח -)פליטות והעברות לסביבה (; והתקנות מכוחם, חוק הגנת הסביבה אנרגיה"
וכן חוקי עזר שונים )יחד:  1980-תקנות הרוקחים )יסודות רדיואקטיביים ומוצריהם(, התש"ם ;"(מרשם פליטות לסביבה

 "(. החוקים הסביבתיים"
החברה לומדת את השלכות החוקים הסביבתיים, פועלת למנוע או למזער את הסיכונים הסביבתיים העשויים להתרחש במהלך 

וליות הנובעות מהחוקים הסביבתיים ומקצה כספים בתקציביה לשם פעילותה, נערכת להשלכות הכלכליות, המשפטיות והתפע
 מילוי הוראות החוקים הסביבתיים החלים עליה ואלו אשר צפויים לחול עליה. 

 
יחד עם זאת, אין כל ביטחון שהעלויות וההתחייבויות במסגרת החוקים הסביבתיים הקיימים והצפויים לא יעלו על הסכומים 

תית בשנים האחרונות ובהיקף מטרות אלה, בייחוד על רקע מגמת ההחמרה ברגולציה סביבידי החברה ל-שהוקצו על
ההשקעות הנדרש כדי לעמוד בה. להערכת החברה, נכון למועד דוח זה, ובהתבסס על הוראות חוק משק החשמל, העלויות 

וסו במסגרת תעריף החשמל. המהותיות שיושתו עליה כפועל יוצא מדרישות רגולטוריות חדשות בתחום איכות הסביבה יכ
 ואולם, ההחלטה בדבר הכרה בעלויות  מצויה בסמכות רשות החשמל. 

 
האמור לעיל בדבר הערכות החברה לגבי המשך ההחמרה בדרישות הסביבתיות החלות על פעילותה של החברה, כמו גם 

ת רגולטוריות אלה במסגרת תעריף הערכות החברה בדבר כיסוי העלויות המהותיות שיושתו על החברה כפועל יוצא מדרישו
התממשותן תלויה בגורמים שונים ואינן בשליטת ש משוםהחשמל הינן מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, 

 החברה ואין ודאות כי יתממשו.
 

בה. החברה להערכת החברה, נכון למועד דוח זה, היא עומדת באופן מהותי בהוראות הדין המהותיות בתחום איכות הסבי
מחזיקה ברישיונות הסביבתיים הנדרשים לפעילותה ומקום שהם חסרים היא פועלת להשגתם. אי עמידה בהוראות החוק 

חשיפה פלילית ומנהלית, להסביבתיות ובתנאי היתרים ורישיונות הניתנים לחברה מכוחן עלולה לחשוף את החברה ומנהליה 
 ירה למתקנים וחשיפה להוצאות ניקוי ושיקום נזקים סביבתיים. לרבות הטלת קנסות ועיצומים והוצאת צווי סג

 
 אוויר 7.12.2

 
 חוק אוויר נקי 7.12.2.1
 

  ,בהיתרי פליטה עבור מקורות פליטה טעוני היתר שהיא מפעילה החזיקמהחברה  , על פי הוראות חוק אוויר נקיכנדרש 
ת מתקנים שונים בתחנות הכוח, בהיתרי הפליטה שהתקבלו בחברה משולבות חובות שונות הנוגעות, בין היתר, להסדר

 . את תנאי היתרי הפליטה ואת מכלול המשמעויות הנגזרות מהם החברה לומדת
 

התקבל בחברה היתר פליטה לתחנת הכוח חיפה. ההיתר כולל הוראות שונות, לרבות הוראה לעניין מידת  2016בחודש יוני 

חידות הגיבוי. החברה נמצאת בקשר עם המשרד להגנת ההשחרה של פלומת גזי הפליטה, אשר עשויה להשפיע על הפעלת י

 הסביבה בנושא זה.

 

התקבלו בחברה היתרי פליטה לפי חוק אוויר נקי לאתרי תחנות הכח הפחמיות אורות רבין ורוטנברג  2016בחודש ספטמבר 

 "(.היתרי הפליטה)"

 

ליטות בכלל היחידות באתר רוטנברג לפרטים נוספים בדבר היתרי הפליטה, לרבות חובת המשך התקנת אמצעי הפחתת פ

 באתר אורות 1-4פרטים בדבר הפסקת פעילות יחידות  "(;פליטותפרוייקט הפחתת ה)" באתר אורות רבין 6 -ו 5וביחידות 

פרטים בנוגע להפעלת יחידות הייצור בפחם  ;והגשת תכנית להפסקת פעילותן ושימורן 2022ביוני  1רבין לא יאוחר מיום 

פרטים בדבר עיכובים בעבודות באתר  ;רי מבחינה תפעולית ומתן עדיפות בכל עת לייצור חשמל בגז טבעיבמינימום האפש

ז. בדוחות  1אורות רבין והגשת בקשה למתן ארכה ללוחות הזמנים הקבועים בהיתר הפליטה ופרטים נוספים, ראה ביאור 

 הכספיים.

 

שרי כרוכה בעלויות משמעותיות נוכח הצורך בשריפת דלקים להערכת החברה, הפעלת יחידות הייצור בפחם במינימום האפ

 .עקב מעבר של ייצור ליצרני חשמל פרטייםחלופיים יקרים יותר וכן תוביל לקיטון בהיקף הייצור של החברה 

 

 בדוחות הכספיים 3למידע אודות ההכרה התעריפית לפרויקט הפחתת הפליטות, ראה ביאור 
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קיעה מאמצים ומשאבים רבים במטרה לקדם את פרויקט הפחתת הפליטות, קיימת להערכת החברה, על אף שהחברה מש

אפשרות כי החברה לא תעמוד בלוחות הזמנים להשלמת הפרויקט )וזאת בעיקר עקב נסיבות חיצוניות אשר מחוץ לשליטתה( 
עלת יחידות הייצור נה, הפענוהיא תיאלץ לפנות אל הרגולטורים הרלוונטיים בבקשה לדחייתם. ככל שבקשות אלה לא תי

הפחמיות ללא אמצעים להפחתת פליטות לאחר המועדים הקבועים, תהווה הפרה של חלק מהחוקים הסביבתיים החלים על 
החברה. ככל שהחברה תבחר להפסיק את פעילות יחידות הייצור על מנת להימנע מהפרה זו, הדבר עלול להשפיע מהותית 

 ת הדלקים של החברה ואף על אמינות אספקת החשמל.על יציבות מערכת ההולכה, תמהיל ועלויו

 
המידע הנכלל בדוח זה ובמסגרת הדוחות הכספיים של החברה, בדבר הערכת החברה אודות העלויות הכרוכות בקיום 

, הירידה הצפויה בהיקף ייצור החשמל בפועל על ידי החברה והאפשרות כי החברה לא תעמוד הפליטה יהוראות היתר

להשלמת הפרוייקט, הינו בגדר מידע צופה פני עתיד כהגדרת מונח זה בחוק ניירות ערך. מידע זה מבוסס על  בלוחות הזמנים

תחזיות והערכות אשר קיימות בחברה למועד הדוח ואשר עשויות שלא להתממש או להתממש באופן חלקי או שונה מכפי 

 ם אשר בחלקם אינם בשליטת החברה.שנצפה וזאת בין היתר לאור העובדה שהתממשותן תלויה בגורמים שוני

 
מסמיך את השר להגנת הסביבה לקבוע היטל בגין פליטת מזהמים לאוויר שיוטל על בעלי היתר פליטה. נכון למועד  החוק

 הדוח, טרם נקבע היטל זה.
 

כמסרטן לאדם. ( PMהודיע משרד הבריאות על סיווג חשיפה לזיהום אויר ובכללו זיהום אוויר חלקיקי ) 2014בחודש ספטמבר 
קבע כי החל ממועדים בהיתרי הפליטה ליחידות ייצור הפחמיות נזאת בעקבות סיווג דומה על ידי ארגון הבריאות העולמי. 

לעמוד  בערך דחויים )שיחולו לאחר השלמת מתקני הפחתת הפליטות ביחדיות הפחמיות( יהא על יחידות הייצור הפחמיות 
החברה הבהירה כי מתקני הפחתת הפליטות לא תוכננו  .מחמיר ביחס לערך החל כיום מ"ג/מק"ת שהינו ערך 20חלקיקים של 

ולא נדרשו להביא להפחתה בערך החלקיקים ועל כן, עמידה בערך האמור יכול שתצריך התקנת מתקנים נוספים בעלויות 
 של החברה לעמוד יכולתהב ויימצא כי אין משמעותיות. במכתב המלווה להיתר הפליטה הובהר על ידי המשרד, כי במידה

  .השקעה נוספת, ייבחנו הדרכים לעמידה בערך הנדרש ללאלחלקיקים  הפליטה בערך
 

בנושא הפחתת פליטות גזי חממה וייעול צריכת האנרגיה  542התקבלה החלטת ממשלה מספר  2015בחודש ספטמבר 
 . ( בדוחות הכספיים6ג.1לפרטים נוספים ראו ביאור   במשק.

 
, נערכה ועידת האקלים בפריז במסגרתה הגישה מדינת ישראל לאו"ם יעד לאומי להפחתת פליטות עד 2015 בחודש דצמבר

 . 2030שנת 
ההסכם שהושג בוועידת האקלים בדבר  פרסם המשרד להגנת הסביבה תכנית לאומית ליישום 2016בחודש ספטמבר 

ים ליישום היעדים להפחתת גזי החממה מוזכרים . בין האמצע"(הסכם פריז)" התמודדות בינלאומית עם שינויי האקלים
רבין ושינוי סדר ההעמסה לשימוש בפחם. החברה לומדת את המסמך, משמעויותיו ואת  באתר אורות 1-4סגירת יחידות 

 היחס בינו לבין הוראות היתרי הפליטה. 
 , התקבלה החלטת ממשלה המאשררת את הסכם פריז.2016בחודש נובמבר 

 
שהביאו להפסקת  רבין אורות באתר ייצורה תוביחיד תקלותעקב  נערך במשרד להגנת הסביבה שימוע 2016 אפריל בחודש

פעילות היחידה. לטענת המשרד, כיוון שתהליכי ההפסקה מלווים בפליטות נראות לעין, לא היה די בדיווחים ששלחה החברה 
 אתחברה למשרד ה הציגה השימוע, סגרתבמ. ביחס להפסקות אלה, ונדרש היה להוציא דוח מפורט אודות כל תקלה

התקבל סיכום השימוע, בו נקבע, בין היתר, כי המשרד ימשיך לעקוב אחר נתוני הניטור  2016מאי  בחודש .טענותיה
 . האתרבארובות 

 
  ז בדוח הכספי.1, ראה ביאור הוראת שר התשתיות הלאומיות לענין צמצום השימוש בפחםלפרטים בדבר 

 
של החברה פוטנציאלית החשיפה העל  השרהוראת  רכותיה של החברה בנוגע להשפעה האפשרית שללפרטים אודות הע

  ( בדוחות הכספיים.1א.35", ראה ביאור Take or Pay"-לסכום ה
  

היתר פליטה הכולל, בין היתר הוראות בדבר צמצום השימוש בפחם ביחידות  2016החברה קיבלה בחודש ספטמבר בנוסף, 
 לפרטים נוספים ראה לעיל. .של החברה הייצור הפחמיות

 
 

 פליטות לאוויר של אבק פחם ואבק אפר פחם 7.12.2.2
 

 תנאים ברישיון העסק ה לכאורה שלזומנו מספר עובדים לחקירה בעניין הפר 2015במהלך החודשים אוקטובר ונובמבר 

וגע להתקנת אמצעים לצמצום בנ ,לאתר אורות רבין 2012שניתנו במהלך שנת  רביןלאתר אורות  2012שניתנו במהלך שנת 

 פליטות אבק מפריקת פחם.

 רוטנברגלפליטת אבק פחם ממאגר הפחם בתחנת הכח  בנוגענערך שימוע במשרד להגנת הסביבה  2017בחודש ינואר 
 במסגרת השימוע הציגה החברה למשרד את טענותיה. .להוראות היתר הפליטה לכאורה בניגוד, בחודש נובמבר
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 קרקע ומים 7.12.3

 
תשתיות ומתקנים המכילים דלקים וחומרים מסוכנים. החברה שוקדת  וכן י החברה מאוחסנים וקיימים חומרים מסוכניםבמתקנ

 על מניעה וטיפול של זיהום קרקע ומים מחומרים, תשתיות ומתקנים אלה. 
 

לגרום העלולות ת ופעשויה להידרש באתרים שונים, במסגרת דרישות שונות, לאיטום מאצרות מיכלי דלק למניעת דליהחברה 
מהותיות, מצטברות לזיהום קרקע ומקורות מים. דרישות אלו עשויות להטיל על החברה עלויות, העשויות אף להיות עלויות 

 בהתאם לתנאי האתר ולתשתיות המותקנות בו.
 

משותם אינה ודאית הערכה זו הינה מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, המבוסס על נתונים עתידיים אשר התמ
ן, אם וככל שיידרשו, לה ע"י המשרד להגנת הסביבה, ויישומשל דרישות א ואינה בשליטת החברה, אלא תלויה באופן פרשנותן

 כאמור לעיל.
 

ברה לעתים לפרק תשתיות דלק ישנות. סגירת אתר וכן על פי הנחיות המשרד להגנת הסביבה, נדרשת החטיפול בבעת 
יות דלק עלול להתעורר צורך בביצוע עבודות שיקום של קרקעות מזוהמות ומקורות מים, במידת במסגרת פירוק של תשת

 הצורך. עבודות אלו עשויות להיות כרוכות בעלויות מהותיות לחברה.
 

זו הינה מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך שכן הטיפול בקרקעות מזוהמות משתנה ותלוי בהיקף נפח הערכה 
ע המזוהמת וסוג הזיהום, כאשר עלות טיפול במ"ק קרקע מזוהמת מוערכת במאות עד אלפים בודדים של שקלים והיקף הקרק

   הטיפול יכול להגיע לעשרות אלפי מ"ק באתר.
 

חברה תכנית רב שנתית לביצוע מיושמת בבמסגרת פעילויותיה של החברה למילוי תנאים הנדרשים ברישיונות העסק שלה, 
 בפרישה רב שנתית.  קל חדשמ' ש 150-של ככוללת מתקני הדלק שברשותה בעלות נות בדיקות תקי

 
לתכנית שהגישה לניהול , החברה פועלת בהתאם 49בעניין דליפת הסולר באתר חגית 2014 מרסבהמשך לדיווח המיידי מחודש 

האתר ונקיטת לגרום לזיהום סביבת כוללת, בין היתר אמצעים לניטור נתיבי החשיפה האפשריים העלולים , אשר הסיכון באתר
  פעולות מנע.

 
 .לחברה ישנו צו הרשאה המאפשר הזרמת מי נגר הנאספים ממשטחים תפעוליים באתר חגית לנחל תות, לאחר טיפול מתאים

 
 הנחיות המשרד להגנת הסביבה לטיפול בקרקעות מזוהמות 7.12.4

 
יניות בתחום מניעת זיהום קרקע והטיפול במזהמים את עקרונות המד המשרד להגנת הסביבה עדכן 2016אוקטובר בחודש 

בקרקע, במקביל לפרסום הנחיות מקצועיות )קיימות ובגיבוש(. מסמכים אלו דנים, בין היתר, בנושא מניעת גרימת זיהומי קרקע, 

. קע מזוהמתהוראות לדיווח על גרימת זיהומי קרקע, טיפול מיידי בדליפת חומר מזהם לקרקע והוראות לסקירה ושיקום של קר
ככל שישולבו רישיונות עסק והיתרי רעלים(. כגון במסגרת מסמכים מחייבים ) המדיניות ומסמכי ההנחיות צפויים להשתלב

 ההנחיות בהיתרים או במסמכים מחייבים שתקבל החברה, עלולות להיות לכך השלכות מהותיות על החברה. הוראות 
על  להגנת הסביבה המשרדשל  רונות המדיניות וההנחיות המקצועיותעקהערכות החברה ביחס לעלויות האפשריות של  

החברה, הינן בגדר מידע צופה פני עתיד, אשר עשוי שלא להתממש או להתממש באופן אחר מהאופן אותו צופה החברה וזאת, 
 במסמכים מחייבים. העקרונות וההנחיותוב בין היתר, לאור אופן שיל

 
 שפכים 7.12.5

 
ים במתקני מקטע הייצור שפכים תעשייתיים. שפכים תעשייתיים בתחנות כוח חופיות מנוצלים, לאחר ור החשמל נוצרבמהלך ייצ
ואלו אשר אינם מנוצלים לשימוש חוזר מוזרמים לים בהתאם להיתרי הזרמה לים הניתנים מוש חוזר לצרכי התחנה טיפול, לשי

 לכל אתר מכוח החוק למניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים.
 

, במסגרת הסדרה סביבתית משולבת )אינטגרטיבית( לכלל אתרי החברה וכן במסגרת היתרי 7.12.12מור בסעיף בהמשך לא
ים. הזרמה לים לתחנות פרטניות, יתכן והחברה תידרש לשפר את האמצעים הקיימים במתקני הטיפול בשפכים באתרים השונ

 הדבר יכול להיות כרוך בעלויות העלולות להיות משמעותיות. 
 

אשר עשוי שלא להתממש או להתממש באופן אחר מהאופן רכה זו הינה מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, הע
 .7.12.12בהתאם להחלטת המשרד להגנת הסביבה, כאמור בסעיף אותו צופה החברה וזאת, בין היתר, 

 
 חומרים מסוכנים 7.12.6

 

תחנות הכוח. החברה מחזיקה בהיתרי רעלים כדין לצורך  ומאחסנת חומרים מסוכנים באתריהחברה מחזיקה, משתמשת 
 נוקטת בפעולות על מנת לעמוד בתנאי ההיתרים.  החברהומקום שהם חסרים היא פועלת להשגתם.  עיסוק בחומרים מסוכנים

                                                      
 .(004494-01-2014)מספר אסמכתא:  2014במארס  3ראה דיווח מיידי מיום  49
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 אסבסט 7.12.7

 

אסבסט הפריך את כל ה 2021על פי הוראות החוק למניעת מפגעי אסבסט נדרשת החברה, בין היתר, להסיר ולהטמין עד שנת 
 אשר הותקן לצורך בידוד תרמי במתקניה. 

  להלן. 7.12.8 להשפעת חוק האסבסט על המשך הפעלת יחידות הייצור ברדינג ד' ראה סעיף
 

החברה פועלת לעמידה בהוראות החוק, בין היתר לצורך סילוק אסבסט פריך מתחנות הכוח וקבלת ההיתרים הנדרשים לשם 
 כך על פי החוק.

 
 ניהתכנון וב 7.12.8

 

להוראות דיני התכנון והבניה. תחנות  בין היתרבהיבטים הסביבתיים של פעילותה, במסגרת פעילות הייצור כפופה החברה, 
הכוח של החברה כפופות להוראות סביבתיות שונות הקבועות בתוכניות מתאר ובהיתרי בניה. במסגרת הליכי תכנון תחנות 

פי -הסביבה או חוות דעת סביבתיות, עללעתים לבצע תסקירי השפעה על  חדשות או הרחבת תחנות קיימות נדרשת החברה
 התכנון והסביבה.  ידי רשויות-כללים והנחיות הניתנים על

 
 

 תחנת כוח רדינג - 3א/  /10תמ"א/ 
 
 תהקיימו הייצור ליחידות המתייחסת 3א/  /10תוכנית מתאר ארצית )חלקית( תמ"א פורסם ברשומות אישור  2016חודש מאי ב

 2025 לשנת עד פעולתן להארכת אפשרות)עם  2020בשנת  הקיימות היחידותהקובעת, בין היתר, את סיום הפעלת , ובאתר
 שלביות הפסקת פעילות מתחמים מסוימים, הוראות מעבר ועוד.  "א(,בתמבתנאים מסוימים כקבוע 

 
ינוי, שימור ועלויות סביבתיות באתר בהיקפים פינוי, ב של"א האמורה, תידרש החברה, בין היתר, לבצע השקעות לתמ בהתאם

על פי הערכה  אשר"א כוללת שינוי ייעוד של הקרקע והפקעת שטחים מהחברה בסכומים התמשל מאות מיליוני שקלים. בנוסף, 

לרשות החשמל לצורך הכרה בעלויות הנובעות החברה פנתה בהתאם לכך, . מהותיים סכומים הינם החברה שלראשונית 

( 4 .ג 1ביאור  ה, ראזה בנושא נוספים לפרטיםצעדיה.  ועם קבלת תגובת הרשות תבחן את המשךשל התמ"א  מאישורה

 בדוחות הכספיים.

ד', עד  ברדינגלהוראות חוק האסבסט, על החברה לסיים הסרת אסבסט פריך מכלל אתריה, לרבות מיחידות הייצור  בהתאם
 החברה. 2019 בשנתאלו  ייצור יחידות להשבית החברה על האמור עדבמו לעמוד מנת על, החברה להערכת. 2021לאוגוסט 

 שרידותנוכח המשמעויות של ההשבתה על  כאמור האסבסט בחוק העמידהלדחות את מועד  וביקשה האנרגיה למשרד פנתה
 . המרכז אזור על בדגש המערכת

 
ית מתאר ארצית חדשה אשר תאפשר התקבלה הוראת המועצה הארצית לתכנון ולבניה לעריכת תכנ 2014בחודש ינואר 

הסתיימה עריכת . נכון למועד פרסום דוח זה, טרם 2020גם לאחר שנת  והפעלתן חדשות ביחידות הקיימות היחידות שיחלוף
  .תסקיר ההשפעה על הסביבה ועריכת מסמכי התכנית

 
 הוצאות החברה על תטילא "בתמ לקבוע בהתאם מהחברה שטחים והפקעת הקרקע של ייעוד שינוי לפיה, החברה הערכת

 בחוק זה מונח כהגדרת, עתיד פני צופה מידע מהווה, מהותיים סכומים הינם החברה של ראשונית הערכה פי על אשר בסכומים
זו מבוססת על תחזיות והערכות אשר קיימות בחברה למועד הדוח ואשר עשויות שלא  הערכה. 1968-, תשכ"חערך ניירות

 כך ובכלל, בחברה תלויות שאינן מנסיבות כתוצאהחלקי או שונה מכפי שנצפה וזאת, בין היתר, להתממש או להתממש באופן 
 משפטיים הליכים של תוצאותיהם וכן בשטח יתבררו אשר ושינויים סקרים, בתעריף לחברה יוכרו אלו סכומים אופן ובאיזה האם

 .אחרים או החברה ביוזמת תכנוניים ותהליכים בהם לנקוט עשויה שהחברה

 
 שמירת הסביבה החופית ומניעת זיהום ים 7.12.9

מטרים מקו החוף(,  300חוק שמירת הסביבה החופית אוסר, בין היתר, פגיעה בסביבה החופית כהגדרתה בחוק )תחום של 
במסגרת החוק הוקמה הוועדה לשמירת הסביבה החופית, אשר נדרשת לאישור תוכניות שונות  אלא אם כן ניתן לכך היתר כדין.

הסביבה החופית. במסגרת החוק מוטלות לעתים על החברה דרישות ומגבלות על תכניות פיתוח של תחנות כוח בתחום 
 חופיות.

 
חלק משמעותי ממתקני הייצור של החברה נמצאים לאורך רצועת חוף ים התיכון ולכן החברה נערכת הן למניעת זיהום הים 

 להגנה על מתקניה מפני זיהום ים ממקור חיצוני. והן  בדלק, הן להגברת המוכנות שלה לאירועי זיהום ים
 

. אשר היה באותה שעה בצינור , דלף לים שמן שטיפהדוד, בעקבות סדק שנוצר בצינור המקשר הימי באש2017ינואר  בחודש
המשרד להגנת  בהתאם להנחיות המשרד להגנת הסביבה בעניין זה.החברה נקטה פעולות מידיות לטיפול באירוע ופעלה 

 האירוע. חקירה פלילית שלב החלבה הסבי
( 2ב.35ביאור  למועד כתיבת דוח זה, הן טרם אושרו. להרחבה ראו נכוןבקשות להכרה בתביעה ייצוגית בעניין זה.  הוגשו

 בדוחות הכספיים.
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 אפר פחם  7.12.10

 
אפר שנוצר נמכר , ה1998ורוטנברג" נוצר אפר פחם. מאז שנת  במסגרת ייצור החשמל בתחנות הכוח הפחמיות "אורות רבין

 י החברה לשימושים בתעשיות הבנייה, התשתיות והחקלאות. יד-על
 

לחברה לפנות אפר פחם מתחנות הכוח  ראש אגף מניעת רעש וקרינה במשרד להגנת הסביבה הורה 2014בחודש דצמבר 
זו  בגין הנחייה. טיביתכפסולת רדיואק את אפר הפחם בהתבסס על דעתו כי יש לסווגשלה תוך מתן קדימות לתעשיית המלט, 

 .ץלבג"הוגשו עתירות 
 כי צוין בהודעה, זאת עם.  מבוטלת  האמורה הנחייתו לפיה, הקרינה על הממונה הודעת בחברה התקבלה 2016 מאי בחודש
 . אחר דין מכוח דומה הוראה הוצאת, זה ובכלל, באפר השימוש על לפיקוח חלופות בוחן הסביבה להגנת המשרד
להסדר דיוני לפיו העתירות יימחקו ללא צו להוצאות ומבלי שיהא בכך כדי לגרוע מטענות בעתירות יעו הצדדים , הגלכך בהמשך

מי מהצדדים. עוד הוסכם, כי ככל שהממונה יחליט ליתן הוראה כלשהי בנוגע לאפר הפחם, יושהה תוקפה של ההוראה החדשה 
כל שתוגש עתירה כאמור, יושהה תוקפה של ההוראה החדשה ימים על מנת לאפשר הגשת עתירות מתאימות, וכי כ 30למשך 

 צו ללא העתירות נמחקו לכך ובהתאם דין פסק של תוקף זה דיוני הסדר קיבל  2016 יולי בחודשעד להכרעה באותה עתירה. 
 .להוצאות

 
 רישוי עסקים 7.12.11

אשר מתעדכנים או לרישיונות לווים מרבית תחנות הכוח של החברה פועלות מכוח רישיונות עסק אשר ניתנו לצמיתות ותנאים נ

מתחדשים מעת לעת. אלה נועדו להסדיר את פעילות התחנה, בין היתר, במטרה להקטין ולמנוע סיכונים ומפגעים סביבתיים. 

החברה פועלת להסדרת רישיונות העסק עבור יתר אתרי הייצור ועבור פריטים אחרים טעוני רישוי בהתאם להוראות הדין 

ות, כאשר הליך ההסדרה לגבי חלקם נמצא בשלבי אישור מתקדמים. הפעלת אתרי החברה ללא רישיון עסק ודרישות הרשוי

מהווה עבירה על חוק רישוי עסקים ועלולה להביא להפסקת פעילות העסק. לפירוט נוסף בדבר חוק רישוי עסקים ומצב רישוי 

 .21.8הפריטים השונים הטעונים רישוי בחברה ראה סעיף 

 

 ריח 7.12.12

זומנה החברה לשימוע במשרד להגנת הסביבה בעניין מפגע ריח, שנטען כי נובע מפעילות תחנת הכוח  2016ש מאי בחוד

רוטנברג. במסגרת השימוע הביעה החברה את עמדתה לפיה ביום האירוע אנשי התחנה לא הרגישו בריח וכי בסמיכות לתחנה 

ם להיות המקור לריח. המשרד להגנת הסביבה פתח בחקירה מצויים מקורות תעשייתיים המחזיקים בדלק נוזלי אשר עשויי

 בנושא.  פלילית

 
 רישוי אינטגרטיבי 7.12.13

הליך הרישוי האינטגרטיבי מבקש לבחון באופן כולל את ההשפעות הסביבתיות של המפעל על הסביבה בכל ההיבטים )שפכים, 

יו הייחודיים ובאינטגרציה בין השפעותיו אוויר, קרקע וכיו"ב( ולקבוע בהתאם תנאים פרטניים לכל מפעל בהתחשב בתנא

הסביבתיות השונות. כמו כן מבקש המשרד להטמיע במסגרת הרישוי האינטגרטיבי באופן רוחבי מנגנונים דוגמת חובת נקיטה 

, שקיפות של הליך הרישוי, ארגון מחדש והוספת מידע וסקרים הנמסרים למשרד )הטכניקות הזמינות הטובות ביותר( BAT-ב

(, דרישות לניהול סביבתי LCA - Life Cycle Analysisהסביבה לצורך רישוי, שיתוף הציבור וכן בחינת חיי המוצר ) להגנת

 ועוד. 

 

סוכם בין המשרד להגנת הסביבה ובין החברה כי בקשות  2014בחודש אפריל  בהמשך לדרישת המשרד להגנת הסביבה,

ל החברה, בלוח זמנים מדורג ומוסכם. דרישות הנובעות מתהליך הרישוי לרישוי אינטגרטיבי יוגשו ביחס לכל אתרי הייצור ש

 האינטגרטיבי עשויות להטיל על החברה עלויות, העשויות אף להיות עלויות מהותיות. 

 
האמור לעיל בדבר העלויות המהותיות בהן עשויה לשאת החברה בקשר עם הדרישות שתנבענה מתהליך הרישוי האינטגרטיבי 

דע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק ניירות ערך, אשר עשוי שלא להתממש או להתממש באופן אחר מהאופן אותו הינו בגדר מי

 החברה צופה, וזאת, בין היתר, כתוצאה מסיבות שאינן תלויות בחברה ובשים לב לדרישות אשר תקבענה בפועל.

 

שר מבקש להטמיע א, 2015 –ב, תשע"ה התקבל בחברה להערות תזכיר חוק רישוי סביבתי משול 2015בחודש ספטמבר 

החברה העבירה הערותיה לתזכיר החוק למשרד להגנת  .בחקיקה את המטרות של הרישוי האינטגרטיבי אשר תוארו לעיל

 הסביבה.

 
 אירועים או עניינים מהותיים בקשר עם איכות הסביבה  7.12.14

מהותיים בקשר עם איכות הסביבה במקטע הייצור למועד הדוח, למיטב ידיעת החברה היא אינה חשופה לאירועים או עניינים 
 לעיל.אלא אם פורטו 

 
 הליכים משפטיים או מנהליים מהותיים בקשר עם איכות הסביבה 7.12.15

הליכים משפטיים שונים, פליליים ואזרחיים, בטענות להפרת החוקים  מקטע הייצור בקשר עם נגד החברה ומנהלים בה הוגשו
 הסביבתיים. 
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יחסות בעיקרן לזיהום מי ים ואוויר, ואלו שבירורן הסתיים לא היו כרוכות בקנסות מהותיים לחברה או התביעות הפליליות מתי
 . בדוחות הכספיים ב.35ראה ביאור  למנהלים בה. למידע נוסף

 
 מדיניות התאגיד בניהול סיכונים סביבתיים  7.12.16

ם מפגעים סביבתיים לאורך שרשרת החברה רואה עצמה כאחראית וכמחויבת בנקיטת אמצעים להגנה על הסביבה וצמצו
 החשמל.

 
סטרטגית וחזון סביבתי לשמירה על איכות סביבה מתוך אחריות לחברה ולסביבה, בראיה פי מדיניות א-החברה פועלת על

מקיימת ארוכת טווח וצופה פני עתיד, למזעור ההשלכות הסביבתיות הנובעות מפעילותה ולהובלה בתחום מניעת מפגעים 
 ת סביבתיות.והפחתת השפעו

 
עקרונות המדיניות הסביבתית של החברה כוללים שילוב שיקולים סביבתיים בכל תחומי פעילותה ובכלל זה בתהליכי קבלת 
החלטות; תכנון ותפעול המתקנים; אימוץ אמות מידה סביבתיות מתקדמות מוכחות; שימוש מושכל בחומרי גלם ובמשאבי טבע 

ור פסולת ותוצרי לוואי; שילוב שיקולים נופיים, מרחביים וסביבתיים בתכנון מתקנים ועידוד החיסכון בחשמל; צמצום ומחז
וף עם הציבור; פעילות משותפת עם גורמים סביבתיים, שיח פתוח ושק-חדשים ובתחזוקה של מתקנים קיימים; קיום דו

טכנולוגיות מתקדמות והטמעת ערכי  ממלכתיים וציבוריים ובינלאומיים, לרבות השתתפות במחקרים סביבתיים, בפיתוח ובייזום
 סביבה בתרבות הארגונית.

 
 עלויות סביבתיות והשקעות החברה באיכות הסביבה  7.12.17

 
 להלן פירוט של השקעות החברה באיכות סביבה:

 
  בדצמבר 31שנים עשר חודשים שהסתיימו ביום  
 

 , מחירים שוטפיםקל חדשמיליון ש
 מנוכה מדידות מחדש()

4 1 0 2 5 1 0 2 6 1 0 2 

    
 765 -כ 956 -כ 915 -כ סך ההשקעה במתקני איכות סביבה

 105 -כ 89 -כ 91 -כ עלויות שוטפות )ללא פחת(
 
 

  2016השקעות במהלך  )א(
 

שקל מיליון  13-כ, בהיבטי איכות סביבה במקטע הייצור )בנוסף סך של קל חדשמיליון ש 752 -כהשקיעה החברה  2016בשנת 
בתחנת אורות רבין )בין היתר "אמצעים  יוחדים(, בין היתר בהתקנת אמצעים להפחתת פליטות לאווירבפרויקטים מ חדש

 ראשוניים" וסולקנים(. 
 

 -כבמסגרת עלויות הפעלת תחנות הכוח והוצאות נלוות לדלקים, סכום של  2016בנוסף להשקעות הנ"ל הוציאה החברה בשנת 
 קל חדשש נימיליו 2 -כהנובעות מהגנת הסביבה במערכת הייצור )בנוסף, סך של לצורך עמידה בדרישות  קל חדשמיליון ש 103

הושקעו ברובן  2016שאינם משוייכים למערכת הייצור(. להערכת החברה, העלויות סביבתיות שהחברה נשאה בהן בשנת 
 במניעה עתידית ובהפחתת פגיעה בסביבה, והיתרה הושקעה בתיקון ושיקום הסביבה. 

 
  2017 שנתתקציב ל )ב(
 

הקציבה החברה במסגרת תקציבי  2017החברה מקצה בתקציביה כספים למטרת עמידה בתנאים וחוקים סביבתיים. לשנת 
, למטרות עמידה בדרישות הגנת הסביבה)מנוכה מדידות מחדש(  קל חדשמיליון ש 1,117 -כהתפעול והפיתוח השוטפים סך של 

החי והצומח, האוויר, הקרקע, מי תהום ומים עיליים, טיפול בשפכים, הגנה מפני  טיפול בפסולת, פעולות הגנה על ובין היתר,
 קרינה והפחתת רעשים.

 
 תקציב הפחתת פליטות )ג(
 

 -סכום של כתקציב השקעה כוללת בללא ריבית בזמן הקמה, הקציבה החברה,  2017במסגרת תקציב הפיתוח המאושר לשנת 
בין היתר לצורך התקנת אמצעים להפחתת פליטת מזהמים  ,יטותרויקט הפחתת הפל( לפIFRS)במחירי  קל חדשמיליארד ש 7.1

נכון למועד פרסום דוח זה,  לאוויר מאתרי אורות רבין ורוטנברג )"אמצעים ראשוניים", סולקנים והקמת מתקנים קטליטיים(.
לעניין  מנכ"ל ודירקטוריון החברה על ידי אשר אושר ןהאחרוהתקציב א וה , כמפורט לעיל,2017תקציב ההשקעה הכוללת לשנת 

 תקציב השקעות כוללות לעומת( א היוון ריבית בזמן הקמהלל)מיליארד שקל חדש  1.5 -ותקציב זה מגלם תוספת של כ זה
 .2013מאושרות לשנת 

 
ניירות בדבר היקף ההשקעות הצפוי בתחום איכות הסביבה הינו מידע צופה פני עתיד, כהגדרתו בחוק הערכות הנהלת החברה 

ערך, המבוסס על תקציב ותוכניות העבודה של החברה. הערכות החברה ביחס להיקף ההשקעות הצפוי בתחום איכות הסביבה 
, בשל גורמים אשר אינם בשליטת החברה, ובכלל עשויות שלא להתממש או להתממש באופן חלקי או שונה מהערכתה, בין היתר

חברה, שינוי בהיקף פעילות הייצור של החברה והדלקים באמצעותם מייצרת זה שינוי בדרישות הרגולטוריות החלות על ה
 ואירועים נוספים לרבות כאלו הנובעים מהתממשות גורמי הסיכון של החברה. החברה
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 הליכים משפטיים 7.13

 
 ב.35 לפרטים בדבר הליכים משפטיים תלויים ועומדים נוספים כנגד החברה, לרבות הליכים בגין מקטע הייצור, ראה ביאור

  .23ראה סעיף  החברה היא התובעת בהליך. לפרטים בדבר הליכים משפטיים בהם בדוחות הכספיים
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 מקטע ההולכה וההשנאה .8

 
 מידע כללי על מקטע ההולכה וההשנאה 8.1

 
 מבנה תחום הפעילות ושינויים החלים בו 8.1.1

 
אספקה, מכירה הולכה, חלוקה, "ל 1996בשנת  ות הולכת החשמל והשנאתו מתבצעת במסגרת רישיון שהחברה קיבלהפעיל

, . תוקף רישיון זה, על כל הפעילויות הכלולות בו"(הרישיון הכללירישיון כללי" )"ואשר מכונה על ידי החברה כ"וסחר בחשמל"
  .2017בנובמבר  15הוארך כאמור, יחד עם רישיונות אחרים שבידי החברה, עד 

 
)שכאמור התייחס  הכללי י נוסח הרישיוןפ-שנאה והפעילות מבוצעת עללחברה אין רישיון נפרד לפעילות במקטע ההולכה והה

 21.1.2לפרטים נוספים אודות הרישיון הכללי ראה סעיף  למספר פעילויות(.
די י-ים, מועבר עלדי יצרני חשמל פרטיי-די החברה, ובחלקו עלי-במסגרת תחום פעילות זה, החשמל המיוצר כאמור ברובו על

. רשת ההולכה פרושה על פני כל מדינת ישראל והשטחים הנתונים תחת שלטונה מאז ולכה שלההחברה באמצעות רשת הה
מתח  מרשת"(. רשת ההולכה מורכבת הארץ)בסעיף זה, מטעמי נוחות בלבד, " (הגדה המערבית)מזרח ירושלים ו 1967יוני 
רשתות  באמצעותנת צרכנים פרטיים. ק"ו בהיקף מצומצם להז 110וכן מרשת ישנה ק"ו(  161עליון ) ומתחק"ו(  400)על 

ק"ו( ולתחנות המשנה הגדולות  400מועברת האנרגיה החשמלית מיחידות הייצור לתחנות המיתוג )תחנות במתח  ההולכה
רושות ברחבי הארץ. בתחנות המיתוג ק"ו( ומתחנות המיתוג ותחנות המשנה הגדולות לתחנות משנה הפ 161)תחנות במתח 

באמצעות שנאי צעת פעילות ההשנאה, המשנה את רמות מתח החשמל ממתח על למתח עליון )והמשנה של החברה מבו
הולכת החשמל במתח על ועליון (, וממתח עליון למתח גבוה )באמצעות שנאי הספק בתחנות המשנה(. קישור בתחנות מיתוג

שנה שבמקטע ההולכה באיבודים מאפשרת העברת אנרגיה בין תחנות הכוח המייצרות את האנרגיה לבין תחנות המיתוג והמ
מועברת האנרגיה אל צרכני מתח גבוה ובאמצעות שנאי רשת לצרכני רשת חלוקה(, לאחר השנאה למתח גבוה ). נמוכים יחסית

. חלק מלקוחות החברה הינם לקוחות מתח עליון, הכוללים בעיקר צרכנים 9. לפרטים על מקטע החלוקה ראה סעיף מתח נמוך
 (.10מקורות, מתקני התפלה ועוד )ראה סעיף חברת י תעשייה, גדולים דוגמת מפעל

 ביצוע פעילות במסגרת מקטע הולכת האנרגיה החשמלית, כוללת גם תפעול, תחזוקה וטיפול בתקלות.
 

המוצבות באתרים  . תחנות המשנה הניידות( ניידות3) -( ארעיות; ו2( קבועות; )1לחברה שלושה סוגים של תחנות משנה: )
, בדרך כלל עד הקמת תחנת משנה קבועה באזור, לתקופה סמיכות למרכז העומס או באתרי תחנות משנה קיימותשונים ב

 סוגים: 2 -)ברמת התכנון( של בין חמש לעשר שנים. בנוסף, קיימות תחנות משנה פרטיות המחולקות ל
ריות התפעולית והתחזוקתית . כאשר האחאו מתח על תחנות משנה חדשות שהינן בבעלות צרכן או יצרן במתח עליון -

 חלה על חברת חשמל.אלה במתח עליון ובמתח על בתחנות 
מאפשרת גם קליטת יצרן פרטי לאחר בדיקה והתאמת תחנת תחנות משנה ישנות שהינן בבעלות צרכן במתח עליון ) -

 .המשנה הפרטית לתנאים החדשים(
 

 לותמגבלות, חקיקה, תקינה ואילוצים מיוחדים החלים על תחום הפעי 8.1.2

 
עות פעילות החברה במקטע ההולכה וההשנאה, בדומה לשאר תחומי פעילותה, כפופה למגבלות חקיקה, כגון אלו הקבו

די רשות החשמל, לאילוצים י-בהוראות חוק משק החשמל, בחוק החברות הממשלתיות ובספר אמות המידה המתפרסם על
משלתיים שונים כגון רשות החשמל, רשות החברות, משרד בנושאי רישוי ודרישות להיתרים מרשויות ומשרדים מהקשורים 

פעילות הולכת  התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים והמשרד להגנת הסביבה, ולתוכניות חירום ופיתוח במשק החשמל.
ספקה, מכירה וסחר בחשמל". תוקף רישיון החשמל והשנאתו מבוצעת במסגרת רישיון שהחברה קיבלה "להולכה, חלוקה, א

ולכה . כאמור, לחברה לא הוצא רישיון נפרד לפעילות הה2017 בנובמבר 15על כלל הפעילויות הכלולות בו, הוארך עד זה, 
לפירוט בדבר מגבלות, חקיקה, י נוסח הרישיון המאוחד המתייחס למספר פעילויות. פ-וההשנאה ולכן הפעילות מבוצעת על

 . לפרטים אודות תעריף החשמל במקטעי ההולכה21סעיף ראה  תקינה ואילוצים מיוחדים החלים על כלל פעילות החברה
, ראה . לפירוט אודות הוראות חוק משק החשמל ביחס לשינוי המבני9.11 -ו 8.9 פיםחלוקה, ראה סעיוההשנאה ומקטע ה

 דוחות הכספיים.בה. 1ביאור 
 
 שינויים בהיקף הפעילות בתחום וברווחיותו 8.1.3

 
 ר עשויים להשפיע על היקף פעילות ההולכה וההשנאה: להלן המגמות והשינויים העיקריים אש

 
של יכולת ייצור החשמל,  50עקב הגדלת כושר הייצור במשק, בין אם בידי יח"פים ובין אם בידי החברה, והגידול ברזרבה )א(

 החברה צופה כי תידרש להקים תחנות מיתוג וקווי מתח על ומתח עליון נוספים, כמו גם לשדרג צירי הולכת חשמל

 קיימים לחזקים יותר.

 

כן צופה החברה, כי עקב העלייה המתמדת בביקושים לחשמל היא תידרש לבנות תחנות משנה נוספות ולהגדיל השנאה  )ב(

 בתחנות מיתוג ומשנה קיימות. 

 

                                                      
 ידי הצרכנים.-עת על הכוונה להפרש בין יכולת הייצור לבין הביקוש לחשמל באותה 50
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ות משנה פתוחות )דהיינו, תחנה ידי בניית תחנ-להפחתת עלויות הקמת תחנות המשנה, על החברה פועלת בעקביות )ג(

בה ציוד המיתוג במסדר מתח עליון והשנאים הינם חיצוניים וממוקמים בחצר התחנה( והוזלת כל מרכיבי התחנה. יחד ש

עם זאת, עקב הדרישות הסביבתיות המחמירות צפויה החברה לבנות תחנות משנה פנימיות )דהיינו, תחנה שבה כל 

בנוסף, קיימות דרישות של גורמים חיצוניים להטמנת ומבודד בגז( בהיקף גדול יותר.  הציוד החשמלי נמצא בתוך מבנה

קווי הולכה עיליים לתת קרקעיים או הסטת קווים קיימים במסגרת מדיניות "הימנעות נבונה", שהיא יישום אמצעים 

 . סבירים לצמצום רמות שדות מגנטיים היכן שהדבר ניתן

 

י יצרני חשמל פרטיים ולקוחות מתח עליון ועל תוביל יד-הקמת מספר גדול יותר של תחנות מיתוג ומשנה פרטיות על )ד(

להשקעה גדולה יותר של שעות עבודה של עובדי החברה בהכנסה לניצול שהחברה מחויבת לבצע בחצר התפעולית 

צרכן הפרטי, לבדיקות ולתחזוקה, זאת משום שהבדיקות הקשורות לחיבור תחנת שבאחריותה למתקנים של היצרן או ה

ניתן לעשותם רק על ידי החברה בתוקף היותה ספק שירות חיוני בתחום ולתחזוקתה ולכה המשנה למערכת הה

 ההולכה.

 

ידי -עות עלבתחום ההולכה, הנקב שינויים באמות המידה לרמה, לטיב ולאיכות השירות שנותן בעל רישיון ספק חיוני )ה(

צרני חשמל ולצרכנים המחוברים לרשתות את החברה בתשלומים גבוהים יותר כשיפוי לי עלולים לחייברשות החשמל, 

שית על החברה קנסות בגין אי עמידה בלוח הזמנים הקבוע לחיבור עלול להמתח עליון. יישום אמת מידה במתח עליון 

 יצרן חדש או אי אספקת חשמל מסיבות שונות.

 

 ך הקמתם של קווי מתח עליון.דרישה של משרד הפנים להכניס קווי מתח עליון לתוכנית מתאר )תמ"א( מאריכה את מש )ו(

דרישות איכות הסביבה בנוגע לקרינה אלקטרומגנטית והקושי להשיג פרוזדורי קווים צפויים יעלו את היקף הכבלים התת  )ז(
  .קרקעיים במתח עליון ועל

 
פני רעידות מת עיגון ונהלי גופי המדינה למיניהם כגון: רשויות כיבוי אש, דרישודרישות דרישות הנובעות מחוקים, תקנים  )ח(

ולס , מיגון מפני פוכו'(  מפני ירימיגון דרישות בטיחותויות ובטחוניות )כגון: גדרות, אדמה, אבטחת מידע לתחנות משנה, 
עשויות להגדיל את הוצאות החברה בתחום פעילות ודרישות המשרד להגנת הסביבה מגדילות ו (EMPאלקטרו מגנטי )

 זה.
 
 בהם כדי להשפיע מהותית על תחום הפעילות שינויים טכנולוגיים שיש 8.1.4

 רה החלה בתהליך ליישומם:להלן השינויים הטכנולוגים שיש בהם להשפיע מהותית על תחום הפעילות ואשר החב
 

עם מגבילי זרם קצר מגוו"א(  50, במקום 51מגוו"א 75המשך הכנסה בטווח הקרוב של שנאים בעלי הספק גבוה ) )א(

 . הגדלת ושדרוגמתח גבוההתאמתם לרשתות ורופולין, הגדלת היקף סוללות הקבלים בתחנות המשנה בתחום המט

ות משנה חדשות. כמו כן התאמתם ליכולת ההשנאה באתרי תחנלצורך  מתח גבוההמסדרים המחוברים לרשת 

. , כפי שצוין לגבי תחנות חדשותמתוכננות החלפות שנאים בתחמ"ש קיימות לשנאים חדשים לרבות הציוד הנלווה

 .2017מגוו"אר באיילון במהלך  200לראשונה, הכנסה של קבל מתח עליון 

 

בעל יכולת תרמית גבוהה בהשוואה לתיל רגיל באותו  ACSSהכנסת טכנולוגיות חדשות בתחום ההולכה כגון תיילי  )ב(

 .קווים חדשים שטח חתך המשמשים להגדלת יכולת ההולכה, בקווי ההולכה הקיימים כדי למנוע הקמת

 

 ממ"ר. 2,000קרקעיים בחתך -הנחת כבלים תת )ג(

                                                      
 וולט אמפר. יחידת מדידה למתח.-מגה -" מגוו"א" 51
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 ציוד לאבטחת מידע בתחום המיחשוב והתקשורת לתחנות משנה. )ד(

 

 הכנסת מאצרות שמן זמניות. )ה(

 

 גורמי ההצלחה הקריטיים של תחום הפעילות והשינויים החלים בהם 8.1.5

דכון תעריף החשמל למקטע ההולכה להערכת החברה, ההצלחה העסקית של מקטע ההולכה וההשנאה תלויה בעיקר בע
במקצועיות אנשיה לתחזוקת ויות התחזוקה והתפעול של מתקני ההולכה וההשנאה, וההשנאה וכן ברמת הביקוש לחשמל, בעל

בהכרה בסך העלויות הדרושות להולכת החשמל והשנאתו במסגרת תעריף החשמל וביכולת מקטע מתקני הולכה והשנאה, 
 הן מבחינה מבנית והן מבחינה טכנולוגית. ההולכה וההשנאה להתייעל 

 
 חסמי הכניסה והיציאה העיקריים של תחום הפעילות ושינויים החלים בהם 8.1.6

 חסמי כניסה )א(

 ו הצורך בקבלת רישיון הולכה עפ"י חוק משק החשמל. ם הכניסה העיקרי בתחום הפעילות הינלהערכת החברה, חס
 

 חסמי יציאה )ב(

חשמל והוראות פי חוק משק ה-ות החברה וכן היותה בעלת "רישיון ספק שירות חיוני", עלהרגולציה המסדירה את פעיל
רישיונותיה, המחייב אותה להוליך את החשמל לכלל הציבור, באמינות וביעילות, לפי תנאי רישיונה, הינם החסמים העיקריים 

 ילות. המונעים יציאה מתחום הפע
 
 לים בו מבנה התחרות בתחום הפעילות ושינויים הח 8.1.7

 
, החברה פועלת כמונופול בתחום ההולכה וההשנאה של החשמל ואין לה מתחרים. בנוסף, החברה מחויבת הדוחלמועד 

על אף האמור יוער, כי על פי תקנות  .7.4.3לאפשר ליצרני חשמל פרטיים שימוש במערכת ההולכה שלה. לפרטים ראה סעיף 
שרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים לאשר ליצרנים בקונגרציה מ, בסמכות 2004-משק החשמל )קוגנרציה(, התשס"ה

 לספק חשמל לצרכנים סמוכים ללא שימוש בשירותי תשתית.
 
 תחליפים למוצרי תחום הפעילות ושינויים החלים בהם 8.1.8

 
רכת הולכה מבחינה טכנולוגית יש מקומות בעולם בהם נבחנת בניית טורבינות גז באזורי תעשייה ובתוך הערים בהן אין מע

קיימת ומצריכים אמצעי אספקת חשמל חליפיים, ללא צורך בהתחברות למערכת ההולכה, למשל באמצעות פנלים סולאריים 
 וכדומה.

 
 מוצרים ושירותים 8.2

 
, מתקני התפלה( כגון מפעלי ים המלח יםצרכנים גדול 10 -)יצרנים פרטיים ושירותים בתחום ההולכה ניתנים ללקוחות מתח עליון 

זות החברה )מערכת החלוקה שמוכרת חשמל במתח גבוה ובמתח נמוך לצרכני מדינת ישראל(. הצרכן הסופי משלם עבור ומחו
  (.10סעיף שות החשמל )ראה ידי ר-מרכיב ההולכה בתעריף הכללי שנקבע על

חיבור וגע לבכל הנים יח"פשל  יםהחברה מספקת גם שירותי תחזוקה ותפעול בתחמ"שבנוסף, בהתאם לספר אמות המידה 
 .עלמתח במתח עליון ו

 
 פילוח הכנסות מוצרים ושירותים 8.3

 
 א. בדוחות הכספיים.37ראה ביאור  2016בשנת  הולכהממכירות חשמל ששויכו למקטע ה החברההכנסות לפרטים בדבר  
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 השנאהההולכה והמערכת  -כושר ייצור  8.4

 
 מערכת ההולכה )קווי מתח(: 8.4.1

 
 של החברה: 52להלן פירוט אורך מעגלי ההולכה

 

 מועד
קילו  400קווי 

 וולט )"ק"ו"(
 ק"מ מעגל

ק"ו  161קווי 
 עיליים

 ק"מ מעגל

 ק"ו 115קווי 
 ק"מ מעגל

 53ק"ו תת"ק 161
 ק"מ מעגל

31.12.2016 759.5 4,524 90.5 125.6 

31.12.2015 759.5 4,497 106.3 123.6 

 
, הספק 2015בדצמבר  31 -ב מגוו"א. 12,945עמד על מגוו"א,  161/400הספק מותקן בשנאי קישור  2016בדצמבר  31 -ב

 מגוו"א. ,94512מגוו"א עמד על  161/40055 54מותקן בשנאי קישור
 
 מערכת ההשנאה: 8.4.2

 
תחנות משנה בבעלות צרכני מתח  49"( )מתוכן תחמ"שתחנות משנה )" 207כללה מערכת ההשנאה  2016בדצמבר  31ביום 

תחנות משנה בבעלות צרכני מתח  48)מתוכן  2015בדצמבר  31ההשנאה ביום ערכת תחמ"ש שכללה מ 201עליון(, לעומת 
 עליון(.

 
מגוו"א בגין תחמ"ש בבעלות  3,190 -מגוו"א )כולל כ 20,544 -, יכולת השנאה המותקנת הייתה כ2016בדצמבר  31ביום 

מגוו"א בגין תחמ"ש בבעלות צרכני  3,190 -לל כמגוו"א )כו 20,396 -צרכני מתח עליון(, לעומת יכולת השנאה מותקנת של כ
 . 2015בדצמבר  31מתח עליון( נכון ליום 

 
", הכוללות גם תחנות משנה( ומספר תחמ"ש, של החברה ושל הצרכנים, תחמ"גבטבלה להלן מוצגים מספר תחנות מיתוג )"

 :2015-ו 2016בדצמבר בשנים  31נכון ליום 
 

 סוג תחנת משנה

 סה"כ פרטיות תחמ"ש תחמ"ג שנה

     

31.12.2016 11 147 49 207 

31.12.2015 11 142 48 201 

 
 

 הינם: 2016השינויים המהותיים במערכת ההולכה וההשנאה אשר התרחשו בשנת 
 מגו"א כל אחת: רמת בית שמש, ראשון לציון מזרח, טייבה, נס ציונה, כברי, אשקלון, ברקאי 20הכנסת ניידות של 

 הכנסת תחמ"ש אשלים.
מגוו"א  75כולל שנאים  ם;ועתידי, מודיעין רמת גןבניידות )ראה לעיל(, תוספות השנאה,          

 בתחמ"שים עתידים ורמת גן.
 גבעתי, נבטים, רמת נגב אנרגיה)מכתשים(.הכנסה לניצול של תחמ"ש פרטיות          
 ק"ו רותם ותחמ"ש ירקון. 110הוצאה מניצול של תחמ"ש          

 
 ין ומתקניםמקרקע, רכוש קבוע 8.5

 
 .7.6.1סעיף לפירוט בדבר נכסים המשמשים אותה בתחומי פעילותה, לרבות בתחום ההולכה וההשנאה, ראה 

 
פירוט הרכוש הקבוע והמתקנים המתוארים להלן, מתייחס לרכוש ולנכסים המוחזקים בידי החברה ו/או המשמשים אותה בתחום 

ה בדבר זכויותיה של החברה ברכוש ובנכסים ין החברה לבין המדינפעילות ההולכה וההשנאה, בהתעלם מחילוקי הדעות ב
ו' בדוחות הכספיים וכן  1כאמור, שהיו בידיה, במועד פקיעת הזיכיון )לעניין "הסדר הנכסים" והשלכותיו על החברה ראה ביאור 

 (. 14.3סעיף ראה 

                                                      
 ככלל, בין שני עמודי חשמל יש יותר מקו הולכה אחד המכונה "מעגל" ונמדד בק"מ. 52
 קעי.קר-תת 53
 ק"ו(. 161 -ק"ו ל 400 -שנאי קישור משנה רמות מתח בתוך מערכת ההולכה )מ 54
ק"ו )מערכת ישנה שהשימוש בה  115( מערכת מתח עליון 3) -ק"ו ו 161( מערכת מתח עליון 2ק"ו; ) 004 -( מתח על 1ות מתח: )( רמ3מערכת ההולכה בנויה משלוש ) 55

 הולך ופוחת(.
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 לכה וההשנאה, באתרים שונים:להלן פירוט תחנות המיתוג ותחנות המשנה הגדולות, המשמשות את מקטע ההו

 

 מהות הזכויות שטח האתר במ"ר מהות מיקום שם האתר

 - תחנת מיתוג קיסריה ** קיסריה
חכירת משנה מהקרן לפיתוח קיסריה 

 2048עד 

 2034חכירה עד  - תחנת מיתוג ליד כפר מנחם * צפית

 בעלות 65,073 תחנת מיתוג ליד צומת מורשה *  פתח תקווה

 272,045 תחנת מיתוג כפר חסידים *  זבולון

עם  2000עד  רמ"יהסכם פיתוח עם 

. טרם נחתם הסכם זכות לקבלת חכירה

 חכירה.

 210,136 תחנת מיתוג ראשון לציון * גן שורק

עם  1998עד  רמ"יהסכם פיתוח עם 

. טרם נחתם הסכם זכות לקבלת חכירה

 חכירה.

 * אבן ספיר
ע' למושב אבן מ-דר'

 ספיר
 2040חכירה עד  104,000 תחנת מיתוג

 חזקה - תחנת מיתוג ליד רמלה ** גזר

 2028/2029חוזי חכירה עד  - תחנת מיתוג  **רמת חובב

+עין תות חגית

*** 
 - תחנת מיתוג 

 .2051דונם בחכירה עד  327

 היתר בבעלות.

 100,117 תחנת משנה גדולה צומת אשדוד יבנה
 .2023דונם בחכירה עד  17.6

 היתר בבעלות.

 2058חכירה עד  100,000 תחנת משנה גדולה נשר ** קישון

 2039חכירה עד  - תחנת משנה גדולה  ** אלון תבור

 ת"א, רמת החייל * ירקון

 תחנת משנה גדולה

יצאה מניצול 

 2016במהלך 

116,655 
 דונם בבעלות. 100

 היתר בחזקה.

 39,092 תחנות מיתוג מחלף גנות איילון )גנות(

 רמ"י)עיסקה אושרה ב 2061חכירה עד 

וחח"י, אתר בהקמה,חוזה נופק, נחתם 

 (רמ"יבחח"י והועבר לחתימת 

  1,007,118 סך הכל שטח

 
 האתר כולל תחמ"ש. *
שטח תחנות המיתוג ותחנות המשנה הגדולות הנ"ל כולל תחמ"ש והינו כלול בשטח האתר של תחנות הכוח הרלוונטית,  **

 . 7.6כפי שמופיע בסעיף 
 .7.6חי תחנות המיתוג הנ"ל כלולים בשטח האתר של תחנת הכוח "חגית", כפי שמופיע בסעיף שט ***
 

 .7.6קיימות שתי תחמ"ש נוספות שמצויות בתחום תחנות כוח. למידע נוסף ראה סעיף 
 

 עילותפתחנות משנה ניידות  12 -תחנות משנה ארעיות ו 13תחנות משנה קבועות,  108מקטע ההולכה וההשנאה כולל 
הפזורות ברחבי ישראל. לפירוט בדבר סוג זכויות החברה בנכסים אלה   עצמאיות )שלא בשטחי תחנות כוח ו/או תחנות מיתוג(

 ג' בדוחות הכספיים.12ביאור  ראה
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 שנאה ההולכה וההמקטע  -פיתוח משק החשמל  8.6

 
 אופן קביעת תוכניות הפיתוח של מקטע ההולכה וההשנאה   8.6.1

 
 .21.1.3.2להגשת תוכנית פיתוח ולעמידה בתנאיה ובלוחות הזמנים הקבועים בה ראה סעיף  לפירוט בדבר חובת החברה

 
משך תוכנית הפיתוח כאמור הוא לתקופה  .56אחת לשנהשר ל תוכנית הפיתוח למערכת ההולכה וההשנאה מוגשביחס לדכון ע

בהליך הנדרש  שנים. בשל פרק הזמן הממושך הדרוש לקידום פרויקטים בתחום ההולכה וההשנאה, בהתחשב של חמש
ה, החברה מכינה תוכנית פיתוח למשך עשר שנים, תוך עדכון חצי מבחינה סביבתית, סטטוטורית, וקבלת היתרי בניה והקמ

שנתי )לאור שינויים בתחזית הביקוש, צורך בקליטת פרויקטים של יזמים פרטיים, בעיות בקידום פרויקטי תשתית וכו'(, ממנה 
 תית המוגשת כאמור לאישור השר. נגזרת תוכנית הפיתוח החמש שנ

 
הקמה של פרויקטים חדשים ופרויקטים הכוללים הרחבות ושיפורים של המערכת הקיימת, וזאת  , בין היתר,התוכנית כוללת

לצורך התאמת מערכת ההולכה וההשנאה לצורכי משק החשמל, תוך התחשבות בזמינות האתרים, וביכולת החברה למימוש 
 .פרויקטים

     
 ומגבלות עיקריות בבסיס תוכנית הפיתוח הנחות 8.6.2

תוכנית הפיתוח מבוססת על: )א( פריסה גיאוגרפית של העומס, התואמת את תחזית הביקוש הארצי; )ב( תוכנית פיתוח 
)ד( יישום טכנולוגיות מתקדמות ומוכחות במערכת ההולכה  ; )ג( קריטריוני התכנון;מערכת הייצור לרבות יצרני חשמל פרטיים

 ו( התחשבות באילוצים פניממים וחיצוניים.)-ו ;)ה( ניתוח סיכויי מימוש של הפרויקטים  ה;וההשנא
 

אבי להתאים את מערכת ההולכה וההשנאה לצורכי המשק הלאומי, תוך צמצום עלויות ומזעור מש מטרת תוכנית הפיתוח הינה
האנרגיה והמים. הלאומיות,  שתיותהתהקרקע, בהתאם לרמת האמינות והאיכות של החשמל שנקבעה בתיאום עם משרד 

 התוכנית נבנית בהתחשב באי ודאויות ואילוצים תכנוניים, קרקעיים, סביבתיים וכלכליים והשלכותיהם על יכולת יישום התוכנית.
 

לפרויקטים המפורטים בתוכניות הפיתוח נערכת בחינה של סיכויי מימוש התלויים בזמינות האתרים וביכולת החברה לממשם. 
 נקבעים מועדי הפעלה מעודכנים. והתאמתם למסגרת התקציב הנגזרת מתעריף החשמל, אם להערכות סיכויי מימוש אלהבהת

 
בדבר מעבר לייצור חשמל מאנרגיה מתחדשת בהיקף של  200957החברה פועלת ליישם את החלטת הממשלה מחודש ינואר 

יה מתחדשת שפנה אליה עם בקשת חיבור, בקשה היא פועלת לחבר כל יזם באנרג ובמסגרת זו 2020לקראת שנת  10%
 . 2016לאמת מידה "חיבור למתח עליון" מחודש דצמבר בקשה לסקר חיבור, והכל בהתאם  לעריכת סקר היתכנות או

לפרטים נוספים בנוגע למדיניות הממשלה  ייצור באנרגיות מתחדשות. 17%הועמד על  2030יצוין כי יעד הממשלה לשנת 
 לעיל. 6.5שק החשמל ראה סעיף בנושא התחרות במ

 
במסגרת זו ובהתאם להחלטות רשות החשמל, פרסמה החברה מספר רב של סקרי היתכנות של היוזמות השונות לייצור חשמל 

חדשת. החברה שילבה בתכניות המתאר של היזמים רצועות עבור חיבור החשמל למערכת ההולכה והיא באמצעות אנרגיה מת
דרום, שמטרתם לאפשר קליטת מתקני ייצור באנרגיות מתחדשות  –ק"ו בתוואי צפון  400וי להקמת קומקדמת תוכניות 

 .רום הארץבהיקפים גדולים בד
 

החברה עורכת בימים אלו ניתוח מקיף של ההשלכות על תוכנית הפיתוח הנדרשת על מנת לתמוך ביעדי הממשלה לשילוב 
עים. תוכנית זו כוללת האצה של תוכנית הפיתוח הכוללת משמעותי של אנרגיות מתחדשות במערכת החשמל בכל המקט

למערכת ההולכה וההשנאה וכן של מערכת החלוקה בנוסף על פיתוח ייעודי נוסף לטובת חיבור מתקנים אלו. בנוסף לכך, תכלול 
איכות אספקת התוכנית תוספת אמצעים טכנולוגיים נוספים לטובת ניהול ובקרה על פעולת מתקנים אלו כדי להבטיח אמינות ו

 חשמל הולמת לכלל הצרכנים. 
 

ק"ו לקליטת האנרגיה  161וקו מיסדר מיתוג משותף הקימה החברה בנושא המכרז הממשלתי לתחנת כוח סולארית באשלים, 
בשנת יים. סולר-וכן שני מתקנים טרמו וואט-המג 30וולטאי בהספק של -שתיוצר. למסדר זה מתוכננים להתחבר מתקן פוטו

 50-וולטאים: גבעתי  -מתקני פוטו 2-מגווט, ו 126.4ק"ו, מתקן קוגנרמיה מכתשים בהספק של  161ו למערכת חובר 2016
 מגוו"ט.  -18מגוו"ט ונבטים 

 
יחד עם זאת, אין באפשרותה של החברה לחבר לרשת החשמל את כל היוזמות להקמת תחנות כוח באנרגיה מתחדשת בהיקף 

ק"ו  161אילת ודרום הערבה לרשת ההולכה דרך מצפה רמון באמצעות קו מתח עליון משמעותי ללא השלמת פרויקט חיבור 
הלאומיות, האנרגיה  בהתאם לדרישת משרד התשתיות חדש לכיוון אילת, ובמיוחד ללא השלמת הקטע של אזור מכתש רמון.

 3בישיבתה מיום  ומיותובהסכמת השר עם השר להגנת הסביבה ולאחר בחינת חלופות, הועדה הארצית לתשתיות לא והמים
תוכנית מתאר לתוואי  הגישהאימצה את החלופה המשולבת )הכוללת הטמנת הקו באזור מכתש רמון(. החברה , 2014במרס 

 עדה כאמור.והקרקעי בהתאם להחלטת -שחלקו עילי וחלקו תת
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